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1. DICTAMEN INTEGRAL

Doctora

Consuelo Ordofiez de Rincon

Directora

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP
Ciudad

La Contraloria de Bogota D.C., con fundamento en los articulos 267 y 272
de la Constitucion Politica, modificados por el Acto Legislativo 04 de 2019, el
Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 42 de 19932y el Decreto Ley 403 de 2020,
practico auditoria Financiera, de Gestion y Resultados a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos- UAESP, mediante la evaluacion de los principios
de economia, eficiencia y eficacia, en aplicacién de los cuales administré los
recursos puestos a su disposicion, realizo la evaluacién de los resultados del
presupuesto de ingresos y gastos, los planes, y proyectos, gasto publico, la
calidad y eficiencia del control fiscal interno, el cumplimiento al plan de
mejoramiento, el examen de la situacion financiera a 31 de diciembre de 2024 y el
estado de resultados integral o estado de resultados preparados con base en las
Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico - NICSP, de
acuerdo con los lineamientos de la Resolucién No. 533 de 2015 y sus
modificaciones, para el reconocimiento, medicion, presentacion, y revelacion a
utilizar a partir de la aplicacion por el periodo comprendido entre el 1° de enero y
el 31 de diciembre de 2024.

Por lo tanto, las cifras obtenidas fueron comparadas con las de la vigencia

anterior 2023. Asimismo, se comprobo silas operaciones financieras, administrativas

2 Modificada por el Decreto Ley 403 de 2020
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y economicas fueron realizadas en cumplimiento de las normas legales,

estatutarias y de procedimientos aplicables.

Este informe de auditoria contiene: la opinidn sobre los estados financieros

y el concepto sobre la gestion presupuestal y resultados.

Es responsabilidad de la administracion de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos- UAESP el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota D.C., a su vez, es
responsable por la preparacion y presentacion fiel de los estados financieros,
libres de errores significativos, de conformidad con el Régimen de Contabilidad
Publica, el Marco Normativo 2 prescritos por la Contaduria General de la Republica
y por otras entidades competentes. Igualmente, de implementar los controles

internos?, que considere necesarios para el logro de estos fines.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogotéa consiste en producir un
informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el fenecimiento (o no) de
la cuenta, con fundamento en la aplicacion de los sistemas de control de gestion,
resultados y financiero (opinion sobre la razonabilidad de los estados financieros y
concepto sobre la gestion presupuestal y resultados), el acatamiento a las

disposiciones legales, y la calidad y eficiencia del control fiscal interno.

La Contraloria de Bogota, ejecutd esta auditoria financiera de gestién y
resultados, de conformidad con los principios aplicables de las Normas
Internacionales de las Entidades Fiscalizadoras Superiores — ISSAI-, emitidas por
la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI).

3 Empresas que cotizan en el mercado de valores, o que a captan o administran ahorro del pblico; Empresas que no cotizan
en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico; Entidades de Gobierno o Entidades en
Liquidacién

4 Numeral 149 ISSAI 200

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

De conformidad con las ISSAI, la Contraloria de Bogota, aplica juicio
profesional, mantiene una actitud de escepticismo profesional durante toda la
auditoria y cumple con los requerimientos de ética en relacion con la
independencia, con enfoque en riesgos, que permitié obtener evidencia suficiente
y apropiada de auditoria; por consiguiente, requirio la planeacion y ejecucion del
trabajo de manera que el examen proporcionara una base razonable para

fundamentar los conceptos y las opiniones expresada en el dictamen integral.

La evaluacion incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de
las evidencias y documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y
presentacion de los estados financieros, los informes presupuestales, informes de
la gestion fiscal, el cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias, asi
como la adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control

interno.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que, una
vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser
corregidos por la administracién, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
organizacién, la adecuada gestion de los recursos publicos y, por consiguiente, en
la eficiente y efectiva produccion y/o prestacion de bienes y/o servicios en
beneficio de la ciudadania, fin altimo del control.

En el desarrollo de la labor realizada no se presentaron limitaciones que

afectaran el alcance de la auditoria.

Asimismo, se dieron a conocer a la entidad los resultados obtenidos

mediante la carta de observaciones; la respuesta de la administracion fue
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analizada y valorada, tal como se sefiala en el capitulo de resultados del presente

informe.
1.1 RESULTADOS DE LA EVALUACION
1.1.1 Concepto sobre la rendicion y revision de la cuenta

El representante legal de la Unidad Administrativa de Servicios Publicos
rindio la cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del 2024, dentro de los
plazos previstos en la Resolucion Reglamentaria 002 del 11 de febrero de 2022 y
Circular Externa No. 03 del 10 febrero de 2023 presentada a la Contraloria de
Bogota D.C. a través del Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —SIVICOF con
fecha de recepcion del 15 de febrero y 28 de febrero de 2025 para los
macroprocesos de Gestion Presupuestal y Gestidén Financiera, respectivamente
dando cumplimiento a lo establecido en los procedimientos y disposiciones

legales que para tal efecto se han establecido.

Sin embargo, pese a la presentacion puntual de los soportes
correspondientes, en desarrollo de la auditoria, una vez verificada la informacion
reportada en el al comparar en el formato CBN-1026 de Inventario fisico
valorizado a 31 de diciembre de 2024 cargado en el sistema SIVICOF difiere en
$57.948.534.028 al comparar los saldos registrados en los estados financieros en
el rubro de las Propiedades, Planta y Equipo que asciende a $214.663.367.747
versus los saldos reportados en el formato CBN-1026 inventario fisico valorizado
por $156.714.833.719 incumpliendo con los parametros de coherencia, veracidad,

calidad y confiabilidad de la informacion.
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1.1.2 Concepto sobre la calidad y eficiencia del control fiscal interno

Corresponde a la Contraloria de Bogota D.C., conceptuar sobre la calidad y
eficiencia del sistema de control fiscal interno para asegurar el cumplimiento de

los principios de la gestion fiscal®.

El control fiscal interno implementado en la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos -UAESP en cumplimiento de los principios de la gestion
fiscal, en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles obtuvo una
calificacion de 88,77% valorandose como adecuado. Adicionalmente, en cuanto a
la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 76,83% que lo clasifica
como efectivo; calificaciones que permiten evidenciar que el conjunto de
mecanismos, controles e instrumentos establecidos para salvaguardar los bienes,
fondos y recursos publicos puestos a su disposicion, garantizan su proteccion y
adecuado uso; asi mismo, permiten el logro de los objetivos institucionales; en
consecuencia, la calidad y eficiencia control fiscal interno obtuvo una calificacion

de 79,82% valorado como eficiente.
1.1.3 Macroproceso Gestion Financiera
Estados Financieros
Fundamento de la opinion

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $67.205.294.757, que

corresponden al 7.80% del total de los activos; es decir, estas incorrecciones son

5 Numeral 6° - Articulo 268 de la Constitucién Politica de Colombia.
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materiales, siendo los casos mas relevantes, la sobreestimacion en el Rubro de
las Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2024 entre las éreas de
Contabilidad y Almacén en los terrenos entregados en concesion al Parque de
innovacion Dofa Juana —PIDJ antes Relleno de Dofia Juana por valor de
$67.205.294.757; toda vez que la dependencia de Contabilidad efectu6
reconocimiento en el mes de diciembre de 2021 por los siguientes conceptos:
desmantelamiento saldos a diciembre de 2018, Costo desmantelamiento pos
clausura enero de 2020 y legalizacion anticipos predios 2020, cuyos registros no
han sido incorporados en la base del Almacény la sobreestimacion en el rubro
Recursos recibidos en administracién-2902 por valor de $72.028.834.

Entre otras inconsistencias que se detectaron:

a) La UAESP no efectud el levantamiento fisico valorizado de todos
los bienes muebles de propiedad de la Entidad en las vigencias 2022, 2023 y
2024.

b) Se presentd6 diferencia de $57.948.534.028 al comparar los saldos
del estado de situacion financiera Vs formato CBN-1026-Inventario Fisico a 31 de
diciembre de 2024, reportado en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal -
SIVICOF

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $299.885.370, que
correspondio al 0.03% del total de los activos; es decir, esta incorreccion no es
material, siendo el caso mas relevante, la incertidumbre presentada en los saldos
pendientes por conciliar y depurar de las operaciones reciprocas por recursos
entregados en administracion para el desarrollo de convenios por valor de

$299.885.370 con los siguientes terceros: Universidad Pedagdgica Nacional

www.contraloriabogota.gov.co
Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

$295.214.400, Universidad Nacional de Colombia $2.092.316 y la Direccion
Distrital de Tesoreria $2.578.654

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $67.505.180.127, que corresponden al 7.83% del total de los

activos; es decir, estas incorrecciones mas las imposibilidades son materiales.

Opinion sobre los estados financieros
Opinion con salvedades

En nuestra opinidn, excepto por la sobreestimacion en el Rubro de las
Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2024 entre las areas de
Contabilidad y Almacén en los terrenos entregados en concesion al Parque de
innovacion Dofia Juana —PIDJ antes Relleno de Dofia Juana por valor de
$67.205.294.757, lo expresado en los parrafos precedentes, los Estados
Financieros de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
afio terminado el 31 de diciembre de 2024 y los resultados del ejercicio
economico del afio terminado en la misma fecha, de conformidad con los
principios y normas establecidas por las autoridades competentes y/o los

prescritos por el Contador General de la Nacion.

Concepto Control Interno Contable.

Se realizé la calificacion del Sistema de Control Interno Contable
implementado en la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, conforme a los
lineamientos y metodologia dada por la Contraloria de Bogoté4, obteniendo los
www.contraloriabogota.gov.co
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siguientes resultados: en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles
obtuvo una calificacion de 2.7% valorandose como Adecuado; adicionalmente, en
cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 50.00% que lo
valora como parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del

control contable obtuvo una calificacion del 58.76% valorado con deficiencias.

Concepto de Desempefio Financiero (N/A).

1.1.4. Macroproceso Gestion Presupuestal y Resultados

Como resultado del diligenciamiento del instrumento de calificacion de
la gestion fiscal del proceso de Gestidon Presupuestal, se evidencio que tanto
la ejecucion de ingresos como de gastos presenta un comportamiento
razonable, alcanzando un grado de eficacia del 78,42%. No se identificaron
incorrecciones ni imposibilidades materiales, y los analisis realizados
permitieron concluir que el manejo presupuestal de la UAESP durante la

vigencia 2024 ha sido adecuado conforme a los parametros establecidos.

El informe de ejecucion de ingresos fue razonable con 100% y
concepto consolidado razonable.
El informe de ejecucion de gastos fue razonable con 100% y concepto

consolidado razonable.
Planes y Proyectos

El principio de eficacia obtuvo una ponderacion del 65,65% vy el
principio de eficiencia del 70,27% considerandose con ello ineficaz e
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ineficiente en su gestion, por lo tanto, el concepto sobre la gestién de Planes
y Proyectos se determina con observaciones.

Fundamento del Concepto.

Evaluada la gestion de los planes y proyectos se evidenciaron incumplimiento
de metas, tanto en el cierre del Plan de Desarrollo Distrital PDD 2020-2024
“Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, con el
incumplimiento de la Meta PDD 278 “Aumentar en un 50% la capacidad
instalada de infraestructura en bévedas, osarios y cenizaros (BOC) u otros
equipamientos en los Cementerios Distritales promoviendo su revitalizacion”
del Proyecto: 7644 “ampliacion de la gestion para la planeacién, ampliacién y
revitalizacién de los servicios funerarios prestados en los cementerios de
propiedad del distrito capital Bogota”, asi como de las metas PDD: 2178,
2182, 2244, 2252 y 2193, del Plan de Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota
Camina Segura”, 2024-2027.

Ejecucién de Ingresos

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0%

del total de los Ingresos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

La totalidad de imposibilidades ascendi6 a $0, que correspondio al 0% del

total de los ingresos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $0, que correspondio al 0% del total de los ingresos, es decir,

estas incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.
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Proceso Presupuesto Resultado de la evaluacién a la gestiéon y al
cumplimiento de las fases de planeacion, aprobacion y ejecucion
presupuestal de ingresos de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos - UAESP, se genero una calificacion del 78,42% de eficacia, debido

al grado de recaudo durante la vigencia 2024.
Ejecucion de gastos

La totalidad de incorrecciones ascendieron a $0, que corresponden al 0%

del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

La totalidad de imposibilidades ascendieron a $0, que corresponden al 0%

del total de los gastos, es decir, estas incorrecciones son no materiales.

El conjunto de la totalidad de las incorrecciones e imposibilidades
ascendieron a $0, que correspondio al 0% del total de los gastos, es decir, estas

incorrecciones mas las imposibilidades son no materiales.

En la programacion y ejecucion presupuestal de gastos, la entidad, durante
la vigencia 2024, destind en mayor proporcion el 65% al rubro de Gastos de
Funcionamiento frente al total del presupuesto de gastos e inversion, dado por la
asignacion de recursos Y financiado con transferencias del Distrito Capital para
alumbrado publico, el cual participa con el 59%, mientras que para el rubro de
inversion participo del 35% frente al total del presupuesto definitivo.

La ejecucion de giros representa un 75,11% frente a los recursos de
compromisos acumulados. Su nivel de ejecucion de giros se refleja en el rubro de

inversion directa con un 49,57%.
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Las reservas constituidas de la UAESP para la vigencia 2024 tienen un
valor de $109.490.408.871 con reserva definitiva $105.272.566.685 las cuales
tienen un giro acumulado de $101.044.427.364 que corresponden al 95.98% y
reservas sin giro de $4.228.139.321

Realizada la evaluacion a las cifras del presupuesto de ingresos, gastos e
inversiones de la vigencia 2024, se puede advertir que no hay incorrecciones e

imposibilidades que afectaran de manera importante la razonabilidad de las cifras.

Durante el desarrollo de la auditoria no se identificaron hallazgos que
afectaran el cumplimiento de las normas presupuestales aplicables ni la ejecucion
del presupuesto de la UAESP.

Concepto Gestion Presupuestal

Concepto limpio o sin salvedades

En opinién de la Contraloria de Bogota, D.C., la informacion presupuestal
arriba mencionada, presenta razonablemente, en todo aspecto significativo, la
situacion presupuestal de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
- UAESP, por la vigencia fiscal 2024, asi como los resultados de las operaciones
por el afio terminado en esa fecha, de conformidad con los principios y normas

prescritas.

1.1.5 Concepto sobre el Fenecimiento

Los resultados descritos en los numerales anteriores, producto de la
aplicacion de los sistemas de control de gestidn, de resultados y financiero
permiten establecer que la gestion fiscal de la vigencia 2024 realizada por la
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Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, en cumplimiento
de su mision, objetivos, planes y programas, se ajusto a los principios de eficacia
(84,61%), eficiencia (83,37%) y economia (95,18%).

Con fundamento en lo anterior, la Contraloria de Bogota D.C. concluye que
la cuenta correspondiente a la vigencia 2024, auditada se FENECE.

1.1.6. Concepto sobre el cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a las acciones realizado por la Contraloria de Bogota,
descrito en los resultados de auditoria al Plan de Mejoramiento, de las acciones
vencidas a 31 de diciembre del 2024, este se cumplié con una eficacia del 91% y

una efectividad del 91%.
1.2. PRESENTACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de control fiscal conduzca a que los sujetos de
vigilancia y control fiscal emprendan acciones de mejoramiento de la gestion
publica, respecto de cada uno de los hallazgos comunicados en este informe, la
entidad a su cargo, debe elaborar y presentar un plan de mejoramiento que
permita subsanar las causas de los hallazgos, en el menor tiempo posible, dando
cumplimiento a los principios de la gestion fiscal; documento que debe ser
presentado a la Contraloria de Bogota, a través del Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal =SIVICOF- dentro de los 10 dias habiles siguientes a la radicacion
del informe final de auditoria financiera y de gestion (26 de junio del 2025), en la

forma, términos y contenido previstos por la Contraloria de Bogota D.C.

El incumplimiento a este requerimiento dara origen a las sanciones

previstas en los articulos 99 al 104 de la Ley 42 de 1993.
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Corresponde al sujeto de vigilancia y control fiscal realizar seguimiento
periodico al plan de mejoramiento para establecer el cumplimiento y la efectividad
de las acciones formuladas, el cual deberd mantenerse disponible para consulta

de la Contraloria de Bogoté, D.C.

El presente informe contiene los resultados y hallazgos evidenciados por
este Organismo de Control. “Si con posterioridad a la revisién de cuentas de los
responsables del erario aparecieren pruebas de operaciones fraudulentas o
irregulares relacionadas con ellas se levantara el fenecimiento y se iniciara el

juicio fiscal®.

Cordialmente,

JAME RENE BARAJAS GARCIA

Director Técnico Sector Servicios Publicos

Revis6: Subdirector de Fiscalizacion o Gerente
Elaboré: Equipo Auditor

8 Articulo 17 Ley No. 42 de 1993.
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2. ALCANCE DE LA AUDITORIA

La evaluacion comprendio la revision legal y formal de la cuenta de la
vigencia 2024. Para efectos de la presente evaluacién, se tuvieron en cuenta,
como marco referencial la evaluacién del macroproceso de gestion financiera, que
corresponde a los procesos de estados financieros, de otra parte, el macroproceso
de gestion presupuestal y resultados, conformados por los procesos de gestion
presupuestal (ejecucion de ingresos y ejecucion de costos y gastos); asi como el
proceso de gestion y resultados compuesto por planes y proyectos y gasto

publico.

De otra parte, en desarrollo de la evaluacién se tuvieron en cuenta, la
revision de la disposicion de la cuenta anual de los temas relacionados con la
auditoria. Ademas, se evaluaron los riesgos y controles ejercidos por la UAESP y

sus resultados.

De acuerdo con los principios de la gestion fiscal, se evalué el cumplimiento
del Plan Estratégico Corporativo para conceptuar sobre los resultados de la
gestion del gasto, asi como la efectividad de las acciones ejecutadas del plan de
mejoramiento formulado por el sujeto de control para eliminar la(s) causa(s) raiz
que originaron los hallazgos detectados en cumplimiento de la vigilancia y control
a la gestion fiscal que realiz6 la Contraloria de Bogota D.C. y emitir el concepto del

cumplimiento del mismo

Igualmente, se emitidé concepto sobre el nivel de confianza del sistema de
control fiscal interno, determinando y si sus controles son eficaces y eficientes en

el cumplimiento de sus objetivos institucionales
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 MACROPROCESO GESTION FINANCIERA
3.1.1 Proceso Estados Financieros

El examen a los estados financieros de Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos -UAESP, se realizd con base en los principios fundamentales
de las ISSAI 100 y 200 adoptados en la Guia de Auditoria Territorial- GAT, para
establecer si los estados financieros reflejan razonablemente el resultado de sus
operaciones y los cambios en su situacion financiera, comprobando que en la
elaboracion de los mismos y en las transacciones y operaciones que los
originaron, se observaron y cumplieron las normas prescritas por las autoridades

competentes y/o prescritos por el Contador General de la Nacién.

Verificado el Libro Mayor al cierre de la vigencia de los dos ultimos afios,
suministrado por la UAESP y generado en el sistema de informacién financiero,
SICAPITAL LIMAY se evidenci6 que la estructura financiera a 31 de diciembre de
2024 esta conformada de la siguiente forma:

Cuadro 1 Estructura Financiera a 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos

Concepto valor
Activos 861.901.802.389
Pasivos 496.894.546.356
Patrimonio 365.007.256.033
Ingresos 476.838.017.329
Egresos 503.172.247.056
Excedente (Déficit) del ejercicio -26.334.229.728

Fuente: Elaboracion propia con base en los Estados Financieros UAESP a 31 de dic. de 2024
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Para el universo se evaluaron los saldos presentados en el Estado de
Situacion Financiera con corte a diciembre 31 de 2024, el que se detalla a

continuacion:

Cuadro 2 Saldos del Estado de Situacion Financiera a diciembre 31 de 2024

Cifras en pesos

%
Saldo Saldo L Variacion | Participa
p Variacion . g
Ccaod. Cuenta absoluta relativa cion
31/12/2024 31/12/2023 % del
activo
1 - -
TOTAL ACTIVO 861.901.802.389 | 894.649.690.003 | 32.747.887.614 3,66 100,00
11 EFECTIVO Y - 2,38
EQUIVALENTES AL 20.514.066.407 | 121.159.908.102 - 83,07
EFECTIVO 100.645.841.695
13 CUENTAS POR - 41,50
COBRAR 357.714.070.763 | 391.967.966.388 - 8,74
34.253.895.625
16 PROPIEDADES. 19,51
PLANTA Y EQUIPO 168.129.419.197 | 165.612.978.602 2.516.440.595 1,52
17 | BIENES DE uso - 23,31
PUBLICO E | 200.937.906.346 | 201.419.480.854 - 481.574.508 0,24
HISTORICOS Y
CULTURALES
19 | OTROS ACTIVOS 100.116.983.619 690,97 13,30
114.606.339.676 | 14.489.356.057
2 - 57,65
TOTAL PASIVO 496.894.546.356 | 503.983.983.501 | -7.089.437.145 1,41
24 CUENTAS POR - - 45,88
PAGAR 395.442.500.232 | 410.875.398.327 | 15.432.898.095 3,76
25 BENEFICIOS A LOS - - 0,38
EMPLEADOS 3.310.777.628 3.554.395.274 243.617.646 6,85
27
PROVISIONES 98.055.292.302 | 89.482.161.066 8.573.131.236 9,58 11,38
29
OTROS PASIVOS 85.976.194 72.028.834 13.947.360 19,36 0,01
3 TOTAL PATRIMONIO - - 42,35
365.007.256.033 | 390.665.706.501 | 25.658.450.469 6,57
31 PATRIMONIO DE LAS -
ENTIDADES DE | 365.007.256.033 | 390.665.706.501 - 6,57 42,35
GOBIERNO 25.658.450.469
3105 | CAPITAL FISCAL 30,08
259.224.071.960 | 259.224.071.960 - -
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Saldo Saldo L Variacién | Participa
. Variacion : C
Caod. Cuenta absoluta relativa cién
31/12/2024 31/12/2023 % del
activo
3109 | RESULTADOS -
EJERCICIOS 132.117.413.800 | 193.022.370.725 - 31,55 15,33
ANTERIORES 60.904.956.925
3110 | RESULTADO - - - -3,06
EJERCICIO 26.334.229.728 | 61.580.736.184 | 35.246.506.456 57,24
TOTAL PASIVO -
PATRIMONIO 861.901.802.389 | 894.649.690.003 - 3,66 100,00
32.747.887.614
8 CUENTAS DE ORDEN
DEUDORAS - - - - -
81 DERECHOS
CONTINGENTES 346.983.461.856 | 345.921.412.379 1.062.049.477 0,31 40,26
83 | DEUDORAS
CONTROL 21.954.915.291 | 21.854.708.649 100.206.642 0,46 2,55
89 | DEUDORAS -
CONTRA - | 367.776.121.028 -1.162.256.119 0,32 -42,81
368.938.377.147
9 CUENTAS DE ORDEN 0,00
ACREEDORAS - - - -
91 | RESPONSABILIDADES -
CONTIGENTES 131.844.188.213 | 143.093.181.938 - 1,26 15,30
11.248.993.725
93 | ACREDORAS -
CONTROL 38.422.948.418 | 42.180.631.159 | - 3.757.682.741 0,42 4,46
99 | ACREEDORAS - -
CONTRA(DB) 170.267.136.631 | 185.273.813.097 | 15.006.676.466 1,68 -19,75

Fuente: Elaboracién propia con base en los Estados Financieros a 30/12/ 2024

suministrados por la UAESP

Muestra

Para seleccionar la base y el porcentaje de la muestra determinada en los

activos y los pasivos de la UAESP vigencia 2024, se tuvo en cuenta:

o Los Lineamientos de Alta Direccion y los requerimientos de la

Direccion de Estudios de Economia y Politica Publica, Inmersos en el Plan Anual
de Estudios PAE 2025 Version: 1.0.
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o La materialidad y las variaciones que registraron las cuentas o

subcuentas a 31 de diciembre de 2024 y comparadas con la de la vigencia

anterior.
o Las Cuentas que presentaron hallazgos en las ultimas auditorias
o Los resultados de las auditorias practicadas por de la Oficina de

Control Interno de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —

UAESP.

Todo lo anterior, articulado con el resultado del Instrumento PVCGF-15-11

Instrumento de Riesgos y Controles y por supuesto con la informacion que brinda

el Formato PVCGF-15-10 Entendimiento de la UAESP.

Con base en los criterios anteriores, se efectud la seleccion de la muestra

de las cuentas y/o ciclos contables a auditar, las que se relacionan a

continuacion:

Cuadro 3 Muestra Proceso para Estados Financieros

Cifras en pesos

Nombre Cuenta-Subcuenta Saldo
ACTIVO-EFECTIVO Y EQIVALENTES AL EFECTIVO-
Subcuenta: 1110 Depésitos en instituciones financieras 20.514.066.407

ACTIVO- OTRAS CUENTAS POR COBRAR - Subcuenta
Intereses de mora 138435

195.781.614.441

ACTIVO -PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO EN CONCESION
subcuenta Terrenos 168301

214.322.425.708

ACTIVO-RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION -
NMN- Subcuenta Estudios y Proyectos -19080102

10.684.541.327

PASIVOS -PROVISIONES -Subcuenta Litigios y demandas 2701

16.805.203.826

PASIVOS-OTROS PASIVOS - Subcuenta Recursos recibidos en
administracion 290201

72.028.834
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Nombre Cuenta-Subcuenta Saldo

PATRIMONIO-RESULTADO DEL EJERCICIO- Subcuenta déficit -26.334.229.728
del ejercicio- 311002

INGRESOS-OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES-
FONDOS RECIBIDOS- Subcuentas: (Funcionamiento 466.319.530.160
Inversion)470508 y 470510

Fuente: Elaboracién propia con los Estados Financieros de la UAESP a 31 de dic. 31/2024

Asi, el objeto de la muestra del Proceso Estados Financieros abarca el
51.21% del valor de los activos, 1.96% del valor de los pasivos el -3.06% del
patrimonio y el 97.79% de los ingresos.

Ademas de las cuentas seleccionadas como muestra descrita
anteriormente y en cumplimiento de los lineamientos del Plan Anual de Estudios-
PAE 2025 y el alcance dado a conocer mediante el comunicado #3-2025-02719
del Proceso de Estudios de Economia y Politica Publica —PEEPP, se evaluaron

los siguientes aspectos:

a) Se establecié una muestra de las operaciones reciprocas y se
verificd que la entidad hubiese acatado las directrices impartidas por el Contador
General de la Nacién, contempladas en el Instructivo No. 001 del 16 de diciembre

de 2024 y las reglas de eliminacion.

b) Se efectud cruce de las operaciones reciprocas reportadas en el
formato CGN_2015 002 frente al formato CGN_2015 001 Saldos y movimientos

convergencia, para determinar su correcta clasificacion.

C) En cuanto al estado de tesoreria e inversiones financieras, se
verifico que la UAESP hubiese rendido oportunamente en el SIVICOF, los

siguientes formatos electrénicos:
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o CB-0115 Informe sobre recursos de tesoreria
o CB-0008 informe de fiducia y carteras colectivas.
d) Para el formato CB-0115 Informe sobre recursos de tesoreria, se

verificd que la celebracion de operaciones de tesoreria se haya realizado con
establecimientos bancarios legalmente autorizados, de acuerdo con las normas

vigentes y la metodologia aprobada por la Secretaria Distrital de Hacienda.

De otra parte, se verificé que la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos -UAESP cumple con la normatividad vigente y las directrices
impartidas por la SDH, respecto a los recursos que las entidades tienen en las
cajas menores, conforme a lo previsto en el manual para el manejo y control de
cajas menores de la Secretaria Distrital de Hacienda, por esa razén se verificaron

los rubros y montos autorizados.

Activo

A 31 de diciembre de 2024, el Activo presentd una disminucion de $-
32.747.887.614 los que representan el -3.66%, al pasar de $894.649.690.003 en
el 2023 a $861.901.802.389 en 2024. Esta conformado como se detalla a

continuacion:

Cuadro 4 Composicion del Activo

Cifras en pesos

Varia %
Cod Cuenta Saldo Saldo Variacién cion Particip
31/12/2024 31/12/2023 absoluta relativa | acion del
% activo
1 TOTAL ACTIVO | 861.901.802.389 | 894.649.690.003 | 32.747.887.614 - 3,66 100,00

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 26 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Varia %
cod Cuenta Saldo Saldo Variacién cién Particip
31/12/2024 31/12/2023 absoluta relativa | acién del
% activo
EFECTIVO
Y
EQUIVALENTES -
11 | AL EFECTIVO 20.514.066.407 | 121.159.908.102 | 100.645.841.695 -83,07 2,38
CUENTAS POR
13 | COBRAR 357.714.070.763 | 391.967.966.389 | -34.253.895.626 - 8,74 41,50
OTROS
19 | ACTIVOS 114.606.339.676 | 14.489.356.056 | 100.116.983.620 690,97 13,30
PROPIEDADES.
PLANTA
16 | Y EQUIPO 168.129.419.197 | 165.612.978.602 2.516.440.595 1,52 19,51
BIENES DE USO
PUBLICO E
HISTORICOS Y
17 | CULTURALES 200.937.906.346 | 201.419.480.854 -481.574.508 -0,24 23,31

Fuente: Elaboracién propia con base en el Estado de situacion financiera UAESP a
31/12/2024

En el cuadro relacionado se observé que las cuentas por Cobrar son las
mas representativas dentro del Activo, con una participacion del 41.50%, seguida
de los, Bienes de uso publico e histéricos y culturales con 23.31%, Propiedad
Planta y Equipo con el 19.51%, los Otros activos con el 13.30% vy el Efectivo y

Equivalentes al efectivo con el 2.38%.

Efectivo y Equivalentes al Efectivo-1100

A 31 de diciembre de 2024, el grupo de efectivo y equivalentes de efectivo
representa el 2.38% del total del activo con un saldo de $20.514.066.407, el cual
presenta una disminucion frente al afio anterior de $121.159.908.102, esta cuenta
esta conformada por una (1) cuenta corriente y cinco (5) cuentas de ahorro de

acuerdo a lo que se puede observar a continuacion:
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Cuadro 5 Efectivo y Equivalentes al Efectivo

Cifras en pesos

%

- L Vg’ria Partici
codioo (ATLchile: 31/%/%%24 31/81%?2%23 \;?)gicl:l:ct); re(i:'::ir\]/a PECIT
% activo
2024
! | ToTAL ACTIVO 861.901.802.389 | 894.649.690.003 | 32.747.887.614 | 366 | 100,00
EFECTIVO ]
M| Y EQUIVALENTES AL 1 20.514.066.407 | 121.159.908.102 | 100.645.841.695 | ~ 307 2,38
105 1 casn 0 0 0 0 0,00
110502 Caja Menor 0 0 0 0 0,00
DEPOSITOS ]
T naiba CIONES | 20.514.066.407 | 121.159.908.102 | 100.645.841.695 | ~ 57 2,38
111995 | cUENTA CORRIENTE 0| 1114167514 | 1114167514 -100,00 0,00
11100501 ggggg 4[2)3’ lvienda 0060- ol 1114167514 | -1114.167.514 | -100,00 0,00
111006 | | )ENTAS DE AHORRO | 20.514.066.407 | 120.045.740.588 | 99.531.674.181 | ~ 8291 2,38
Banco
11100601 | Sudamers __ Colombia o | 23130.010.000 | ~23139.010.000 | -100,00 0,00
11100602 gggfgosgggBl"gOta | o | 2113800603 | “21-138.996.231 | -100,00 0,00
11100608 | 206000047557 olombia 13.046.049.562 | 20.092.717.692 | ~/'046.668.130 | -3507 1,51
11100604 | D000 1660 _ OCCIden_te 7.427.829.700 | 40.703.732.569 | 33.275.902.869 | ~8L7® 0,86
11100605 | Sorco o8 Social o| 6727411804 | - 6727411804 | -100,00 0,00
11100606 | A\ villas 059-027698 0 4.725.550 - 4.725.550 | 100,00 0,00
11100607 | Ay, villas 059-009332 0| 4102739758 | "*102.739.758 | -100,00 0,00
11100608 Bg‘g’g’%gz‘_jg 0060- 056410 | 3236662503 | -3229-606.153 | -99.78 0,00
11100609 gggg;g?g 008 33.130.735 337.345.600 | ~504214.865 1 -90,18 0,00
11100610 | D2VVeRda 4828- 0 co2306.601 | 562396821 | -100,00 0,00

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en los EF-UAESP 31/12/2024
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En el cuadro anterior se puede observar la composicién del efectivo y
equivalentes al efectivo con la variacion del periodo 2024 respecto al periodo
2023.

Cuadro 6 Cuenta de Ahorros y Corrientes canceladas en el 2024

Cifras en pesos

Banco Clase de cuenta Cuenta No.
Davivienda Corriente 0060-6999842-2
Av. Villas Ahorros 59009332
Av. Villas Ahorros 59027698
Caja Social Ahorros 24032717938
Banco GNB Sudameris Ahorros 91000011550
Banco Bogota Ahorros 000-358291

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada en las Notas a los EF-UAESP A
31/12/2024

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP realiz6
traslado de los recursos contenidos en las cuentas de ahorro y corriente de la

entidad por la razén descrita a continuacion:

“En atencién a lo previsto en los articulos 83 del Decreto Distrital 714 de 1996,
Estatuto Organico del Presupuesto Distrital y articulo 28 del Decreto Distrital 192 de 2022
respecto de la implementacién gradual del mecanismo de Cuenta Unica Distrital, y dentro
de las competencias establecidas en las mencionadas normas en cabeza de la Direccion
Distrital de Tesoreria de la Secretaria Distrital de Hacienda (DDT-SDH); segun lo
indicado en el punto 5 - SALDOS INICIALES DE INCORPORACION A LA CUD de la
Circular DDT No. 4 de 2023 dirigida a los Establecimientos Publicos Distritales y
entidades asimiladas presupuestalmente; la UAESP en la vigencia 2024 realiz6 traslado
de los recursos contenidos en las cuentas de ahorro y corriente de la entidad y en el 2025
se cerraran las otras cuentas a excepcion de la cuenta corriente Banco Davivienda No.
6069998620".
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Caja Menor -1105

La cuenta de caja menor por su naturaleza y manejo de fondo fijo a
diciembre de cada vigencia presenta saldo cero, sin embargo, se verifico el
cumplimento de la normatividad vigente, acto administrativo de creacion de la caja
menor, designacion de los responsables, pdliza de manejo, montos y rubros
presupuestales autorizados reembolsos y legalizaciones de caja, encontrando
que:

Mediante Resolucion No. 035 del 19 de enero de 2024, se constituye la
Caja Menor de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, se
reglamenta su funcionamiento para la vigencia fiscal de 2024 y se designa
responsable de su manejo y ordenador de esta, en cuantia de $26.065.000,
respaldado con el CRP UAESP 19 y BOGDATA 5000616326 del 19 de enero de
2024.

Se observaron las siguientes Resoluciones modificatorias:

° Resolucion No.000112 del 1 de marzo de 2024. “Por la cual se

autoriza la adicion de otros rubros y traslado entre rubros de la caja menor”

o Resolucién No. 000236 del 6 de mayo de 2024 “Por la cual se

autoriza la adicion de otros rubros y traslado entre rubros de la caja menor”

. Resolucion No. 00591 del 19 de noviembre de 2024. “Por la
cual se autoriza la adicién de otros rubros y traslado entre rubros de la caja

menor”
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o Resolucion No.00628 del 29 de noviembre de 2024 “Por medio del
cual se deroga la Resolucién No. 591 del 18 de noviembre de 2024 que autoriza
la adicion de otros rubros y traslado entre rubros de la caja menor”

De acuerdo a las modificaciones realizadas en cada una de las
Resoluciones mencionadas anteriormente se pudo observar que el monto final
para suplir las necesidades de caja menor, que generen los proyectos que tengan
el caracter de imprevistos, urgentes, inaplazables necesarios e imprescindibles,
es de $30.095.000.

Se evidencié la apertura de la cuenta de ahorros del Banco Davivienda No.
006069998620 para el manejo de los recursos asignados por concepto de gastos
autorizados por caja menor de la UAESP, aprobados mediante Resolucion
namero 035 de 2024.

Formato CB-0115 Recursos de tesoreria

Se compararon los saldos contenidos en el formato CB-0115 recursos de
tesoreria frente a los extractos bancarios suministrados por el Sujeto de Control,
se constatd que no existen diferencias, de acuerdo a lo que se puede observar en

el siguiente cuadro:

Cuadro 7 Conciliacién saldos formato CB-0115 Vs. saldos extractos bancarios

En pesos
Saldo formato Saldo extractos
Entidad Financiera | Nro. de cuenta CB-0115 a bancarios 2024 Diferencia
31/12/2024
Banco Davivienda 6069998620 0 0
Banco Davivienda 6069998422 0 0
Banco Davivienda 6000863669 7.056.409 7.056.409
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. . . Saldo formato Saldo extractos . .
Entidad Financiera | Nro. de cuenta CB-0115a bancarios 2024 Diferencia
31/12/2024

Banco Davivienda 6000864238 33.130.734 33.130.734 0
Banco de Occidente 278830880 7.427.829.700 7.427.829.700 0
AV Villas 59009332 0 0 0
BCSC 24032717938 0 0 0
oanc0 i ON°| 91000011550 0 0 0
AV Villas 59027698 0 0 0
Banco de Bogota 358291 0 0 0
Banco Davivienda 482800014151 0 0 0
BBVA Colombia 309047587 13.046.049.561 13.046.049.561 0
Banagrario 110019196092 82.479.001 82.479.001 0

TOTALES 20.596.545.405 20.596.545.405 0

Fuente: Elaboraciéon propia con informacién tomada del formato CB-0115 y extractos
bancarios UAESP 2024.

Teniendo en cuenta lo anterior, se observa que la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos ESP, realiza las operaciones de tesoreria con
establecimientos bancarios que estan legalmente autorizados, de acuerdo con las
normas vigentes y la metodologia aprobada por la Secretaria Distrital de

Hacienda.

Otras cuentas por cobrar -1384
A diciembre 31 de 2024 esta cuenta present6 un saldo de $358.310.352.900,

conformada como se detalla a continuacion:
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Cuadro 8 Conformacién Otras cuentas por cobrar a 31 de diciembre de 2024

En pesos

Cad.

Nombre
cuenta

Saldo 31/12/2024

Saldo 31/12/2023

Variacion
absoluta

%
Variacio
n
relativa

1384

OTRAS
CUENTAS
POR
COBRAR

358.310.352.900

392.636.227.663

-34.325.874.763

-8,7

138421

Indemnizac
iones

30.401.737.773

27.994.426.847

2.407.310.926

8,6

138435

Intereses
de Mora

195.781.614.441

168.397.469.619

27.384.144.822

16,3

13843501

Intereses
Locales
Cementeri
0S

4.752.616

4.279.975

472.641

11,0

13843502

Intereses
Codensa

193.997.327.755

167.339.539.554

26.657.788.201

15,9

13843503

Intereses
Multas vy
Sanciones

725.833.980

13843504

interés
Tasa
Retributiva

1.053.650.090

1.053.650.090

0,00

138490

Otras
cuentas por
cobrar

132.127.000.685

196.244.331.197

-64.117.330.512

-32,7

13849001

Incapacida
des NICSP

67.471.718

59.145.401

8.326.317

14,1

13849002

Liquidacion
es NICSP

119.865.341.683

119.865.341.683

0,0

13849003

Otras
cuentas por
cobrar
NICSP

8.389.680.288

73.674.830.428

-65.285.150.140

-88,6

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estado de Situacion financiera UAESP a 31/12/2024
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A continuacion, se detalla el analisis efectuado a las subcuentas

determinadas en la muestra:
Intereses de Mora-138435

La cuenta revela un incremento significativo del 16,3% en 2024 respecto a
2023, principalmente debido al aumento en intereses asociados a Codensa y la
incorporacion de una nueva subcuenta de intereses por multas y sanciones. Este
rubro representa aproximadamente el 26,8% del total de cuentas por cobrar no
corrientes de la entidad.

El rubro 138435 presenta un saldo de $195.781.614.441 a diciembre de
2024, comparado con $168.397.469.619 a diciembre de 2023, lo que representa
un incremento absoluto de $27.384.144.822.

Intereses Codensa- 13843502

A 31 de diciembre de 2024, present6 un saldo de $193.997.327.755. que
comparado con el 2023, por $167,339,539,554 refleja un incremento de
$26.657.788.201. equivalente al 16,93% que corresponden a la actualizacion de
intereses de la liquidacion parcial unilateral del Convenio 766 de 1997 con
CODENSA S.A ESP establecidos en las Resoluciones 412 y 730 de 2017.

Los recursos registrados en este rubro forman parte del proceso de cobro
coactivo, con fallo en primera instancia a favor de la UAESP, proceso suspendido
por prejudicialidad, con novedad de cambio de magistrado o ponente en 2023, en

espera del fallo segunda instancia.

Intereses Multas y Sanciones- 13843503
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Aparece como un nuevo concepto en 2024 con un valor de $725,883,980,
lo que representa un 2,65% del aumento total de la cuenta

Intereses Locales Cementerios- 13843501

Presenta un incremento menor de $4.279.975,00 a $4.752.616,00

incremento del 11,04%
Intereses Tasa Retributiva- 13843504

Se mantiene sin variacion $1.053.650.090.001

Propiedad, Planta y equipo -Terrenos en concesion -168301

A 31 de diciembre de 2024, la cuenta de terrenos en concesion representa
el 24.87% del total del activo con un saldo de $214.322.425.708

El saldo de los terrenos en concesion corresponde a la depreciacion de los
predios que hacen parte del Parque de Innovacion Dofia Juana- PIDJ antes
Relleno Sanitario Dofla Juana —RSDJ.

La UAESP deprecia los terrenos en concesion; toda vez, que estan bajo su

control y conforme a los estudios técnicos estos tienen una vida atil definida.
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Cuadro 9 Conformacion de los terrenos en concesion Parque de Innovacion Dofa
Juana- PIDJ

Cifras en pesos

Terrenos No. Terrenos Valor
Terrenos de UAESP 328 161.169.351
Predios DADEP control UAESP 22 53.153.166.357
Totales...... 350 $214.322.425.708

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada en las Notas a los EF
UAESP Vigencia 2024

Cuadro 10 Conformacion saldos cuenta terrenos en concesién-168301

Cifras en pesos No.
Concepto Comprobante | Valor
Contabilidad
Valor predios s/g avallos saldos iniciales DIC. 2018 145.290.923.597
Valor desmantelamiento saldos iniciales DIC:2018 2.764.859.070
VALOR AUXILIAR TERRENOS DIC. 2018 148.055.782.667
Costo desmantelamiento Posclausura enero 2020 64.440.435.685
VR. AUXILIAR TERRENOS DIC 2020 TRANMAN-96 212.496.218.352
Registro de predios valor cero en saldos iniciales TRANMAN-27 | 36.172.780
Registro Legalizacién anticipos predios 2021 TRANMAN-48 675.736.123
Registro Legalizacién anticipos predios 2022 TRANMAN-55 1.114.298.453
SALDO CUENTA TERRENOS EN CONCESION
31/12/2024 $214.322.425.708
Valor predios s/g avallos saldos iniciales DIC. 2018 145.290.923.597
Valor desmantelamiento saldos iniciales DIC:2018 2.764.859.070
VALOR AUXILIAR TERRENOS DIC. 2018 148.055.782.667
Costo desmantelamiento Posclausura enero 2020 64.440.435.685
VR. AUXILIAR TERRENOS DIC 2020 TRANMAN-96 | 212.496.218.352
Registro de predios valor cero en saldos iniciales TRANMAN-27 36.172.780
Registro Legalizacién anticipos predios 2021 TRANMAN-48 675.736.123
Registro Legalizacién anticipos predios 2022 TRANMAN-55 1.114.298.453
SALDO CUENTA TERRENOS EN CONCESION
31/12/2024 $214.322.425.708

Fuente: Elaboracion propia con saldos tomados de las Notas EF UAESP, Aucxiliares y
Comprobantes de contabilidad
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Explicaciéon de las cifras de la columna titulada “valor” tomada de las Notas
a los EF de la UAESP vigencia 2024

. “El valor de los inmuebles por valor de $148.055.782.667, corresponde al
avaluo catastral al 31 de diciembre de 2017 (Saldos Iniciales-01/01/2018) mas los costos

por desmantelamiento.

. Respecto a los predios que componen el Relleno Sanitario Dofia Juana —
RSDJ la Subdireccion de Disposicién Final estimé en diciembre de 2.017 el valor
$2.764.859.069,84 por Desmantelamiento Saldos Iniciales Dic 2018, y de acuerdo con
las normas para el reconocimiento presentd “la proyecciéon mes a mes de los valores
solicitados, hasta marzo de 2022, fecha estimada por la Corporacién Autbnoma Regional
De Cundinamarca - CAR — para la finalizacién de la vida util del RSDJ, de acuerdo al
articulo 3, paragrafo 2 de la Resolucion CAR 1351 de 2014.”, el calculo de se realizd
proyectando las toneladas dispuestas con base en el registro histérico desde enero 2012
hasta la fecha, y el valor mensual por tonelada de la provisién de recursos para las
etapas de clausura y posclausura, de acuerdo a la formula definida en el articulo 28 de la
resolucion CRA 720 de 2015.”, este valor hace referencia al mayor valor de los terrenos

como costo de desmantelamiento mencionado en las notas a los EF 2018.

. Mediante radicado No. 20197000068103 la SAF requirié a la Subdireccién
de Disposicion final SDF en noviembre de 2.019 la “Proyeccion actualizada de la
provisién para las etapas de clausura y posclausura del RSDJ.” A lo cual la SDF envié
comunicado “Dando respuesta al memorando en asunto, remito (20/01/2020):
"Proyeccion actualizada de la provision para las etapas de clausura y posclausura del
RSDJ." de acuerdo con ampliacién de la vida util hasta abril de 2.024 (de acuerdo con las
areas destinadas y la capacidad de toneladas dispuestas por un valor de
$64.440.435.68".
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3.1.1.1 Hallazgo Administrativo por sobreestimacion en el Rubro de las

Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2024.

Al analizar la conciliacion de los saldos del rubro de las Propiedades,

Planta y Equipo efectuada entre las areas de Contabilidad versus Almacén a 31

de diciembre de 2024 suministrada mediante el oficio con radicado
N0.20257000073271 del 28 de marzo de 2025 punto 8, se evidencio que existe

una diferencia de $57.925.025.872. A continuacion, se describen las diferencias:

Cuadro 11 Conciliacion entre las Areas de Contabilidad Vs. Almacén de las Propiedades,

Planta y equipo a 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos

- Descripcion Sal_do Es_tados CBN-1026 . .
Caodigo cuenta Financieros Inventario Eisico Diferencia
31/12/2024
16350302 | EQUipOy maquina 55.153.602 57.936.622 -2.783.020
de oficina
16350402 Equipo de 1.019.079.359 1.026.590.664 -7.511.305
computaC|0n
16371002 Equipos de 1.232.013.343 1.248.010.194 -15.996.851
computaC|0n
166502 | Eduipoy maquina 64.990.660 62.207.640 2.783.020
de oficina
168301 Terrenos 214.322.425.708 147.117.130.951 67.205.294.757
16830511 | Heramientasy 184.403.361 184.403.361 0
Accesorios
16830590 | Otra maquinariay 0 678.383.190 -678.383.190
equipo
16830701 | Muebles y enseres 107.056.200 176.386.807 -69.330.607
16830702 | EQuiPOy maquina 0 38.379.440 -38.379.440
de oficina
16830802 Equipos de 7.549.360 76.273.991 -68.724.631
computaCIon
Equipos
16830902 Maquinaria para 41.933.118 8.438.970.979 -8.397.037.861
Transporte
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- Descripcion Sal_do Es_,tados CBN-1026 . .
Caddigo cuenta Financieros Inventario Fisico Diferencia
31/12/2024
Equipos
16839001 magquinaria. de 0 4.905.000 -4.905.000
comedor cocina y
TOTALES $217.034.604.711 $159.109.578.839 $57.925.025.872

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP -Conciliacion entre las Areas de

Contabilidad Vs. Almacén de las Propiedades, Planta y equipo a 31 de diciembre de 2024.

Explicacién diferencias reflejadas en el cuadro por parte de la UAESP.

Cuadro 12 Explicacién UAESP diferencias de la cuenta Propiedades, Planta y equipo entre
las Areas de Contabilidad Vs. Aimacén a 31 de diciembre de 2024

En pesos
Cédigo Nombre de la cuenta Concepto de la diferencia Valor
16350302 Equipo y maquina de | sin justificacién -2.783.020
oficina
16350402 Equipo de | sin justificacion -7.511.305
computacion
16371002 Equipos de | sin justificacion -15.996.851
computacion
166502 Equipo y maquina de | sin justificacién 2.783.020
oficina
168301 Terrenos Corresponde al reconocimiento 67.205.294.757
efectuado por el area de contabilidad
en el mes de diciembre 2021
efectuado mediante las transacciones
manuales en las vigencias 2019, 2021,
2022 con los comprobantes de
contabilidad Nos.TRANMAN-96, 27,
48 y 55.
16830590 Otra Maquinaria Yy | baja contable mediante acta de comité -678.383.190
Equipo sostenibilidad contable 31 de mayo
2024
16830701 Muebles y enseres baja contable mediante acta de comité -69.330.607
sostenibilidad contable 31 de mayo
2024
16830702 Equipo y Magquinaria | baja contable mediante acta de comité -38.379.440
de oficina sostenibilidad contable 31 de mayo
2024
16830802 Equipos de | baja contable mediante acta de comité -68.724.631
computacién sostenibilidad contable 31 de mayo
2024
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Cédigo Nombre de la cuenta Concepto de la diferencia Valor
16830902 Equipos magquinaria | baja contable mediante acta de comité -8.397.037.861
para transporte sostenibilidad contable 31 de mayo
2024
16839001 Equipos magquinaria | baja contable mediante acta de comité -4.905.000
de comedor y cocina | sostenibilidad contable 31 de mayo
2024

Fuente: Informacion suministrada UAESP Explicacion diferencias de la cuenta PPYE entre
Contabilidad y Almacén a 31 de dic.2024

El hecho relacionado, transgrede lo dispuesto en los numerales 4
“Caracteristicas cualitativas de la informacion financiera” y 4.6 “Comparabilidad”
del Marco Conceptual para la preparacion y presentacion de la informacion

financiera para entidades del Gobierno de la Contaduria General de la Nacion.

La situacion descrita es ocasionada por deficiencias en la verificacion,
control y seguimiento de lo registrado en las bases del Almacén, lo que conlleva a

gue la informacion no sea consistente.

Lo anterior trae como consecuencia la sobreestimacion del Rubro de

Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2024.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida con el oficio,
radicado No. 20257000088211 del dia 21 de abril de 2025, la UAESP acepta lo

observado, al manifestar:

“En atencién a la misma, evidentemente algunos bienes dados de baja, no
fueron registrados en el egreso; para la vigencia 2025 se implementaran las
acciones necesarias para depurar los saldos de las cuentas asociadas a los
bienes dados de baja, con el fin de eliminar las diferencias identificadas, para que
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los bienes depreciados no se evidencien contablemente, ello permitira una

conciliacion con el area de contabilidad para verificar y validar los saldos

correspondientes.”

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo.

Recursos entregados en administracién — Estudios y Proyectos 19080102
A 31 de diciembre de 2024 presenta un saldo de $10.684.541.327, asi:

Cuadro 13 Conformacion recursos entregados en administracion- Estudios y

Proyectos- 19080102

Cifras en pesos

Cdédigo

Descripcion
cuenta

Saldo
31/12/2024

Saldo
31/12/2023

Variacion
absoluta

Variacion
relativa
%

%
Parti
cipa

cién del
activo

1908

Recursos
Entregados En
Administracién

-NMN

98.269.925.360

3.957.449.045

94.312.476.315

2.383,16

11,40

19080102

Estudios y
Proyectos

10.684.541.327

233.991.843

10.450.549.484

4.466,20

1,24

19080102

Transportador
a de gas
internacional
S.A. ESP

9.300.000.000

9.300.000.000

1,08

19080102

Agencia
distrital para la
educacion
superior la
ciencia y la
tecnologia
atenea

750.000.000

750.000.000

0,09

19080102

Universidad
pedagégica
Nacional

351.777.360

25.346.000

326.431.360

1.287,90

0,04
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%

L L Variacion Parti
Cédigo Descripcién Saldo Saldo Variacién relativa cipa
cuenta 31/12/2024 31/12/2023 absoluta o .
() cion del
activo
19080102 corporacion
para el
desarrollo de
las
microempresa
S 135.000.000 - 135.000.000 0,02
19080102 universidad
nacional
abiertay a
distancia 116.375.300 - 116.375.300 0,01
19080102 universidad
distrital
francisco José
de caldas 29.296.351 206.544.351 -177.248.000 -85,82 0,00
19080102 Universidad
Nacional de
Colombia 2.092.316 2.101.492 -9.176 -0,44 0,00

Fuente: Elaboracion propia con base en el Estado de situacién financiera y Libro Auxiliar
UAESP 31/12/24

En el cuadro, se observo que a 31 de diciembre de 2024 el Rubro de

Recursos entregados en administracion, representa el 11.40% del total del activo

con un saldo de $98.269.925.360, que comparado con el 2023, por

$3.957.449.045, refleja un incremento de $94.312.476.315 equivalente al
2.383,16%

Ademas, se refleja que a 31 de diciembre de 2024 la subcuenta Estudios y

proyectos- 19080102, presenta un saldo de $10.684.541.327, que comparado con
el 2023 por $233.991.843, refleja un incremento de $10.450.549.484,

corresponde a recursos entregados a otras entidades para el desarrollo de

convenios.
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A continuacion, se describe a que obedece la variacion absoluta para la

vigencia de 2024 reflejada en el cuadro citado anteriormente por cada uno de los

convenios entregados en Administracion para proyectos, conforme a la respuesta

entregada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos-UAESP

allegada mediante el oficio con el radicado No. 20257000071501 del 26 de marzo

de 2024:

Cuadro: 14 Razo6n Variacion Absoluta 2024-2023 por Convenio

Cdédigo

Tercero

Variacién absoluta por Convenio

19080102

Transportadora
de gas
internacional
S.A. ESP

Corresponde a reconocimiento en el 2024 del convenio, SDF-135 Aunar
esfuerzos administrativos, operativos, técnicos y financieros entre la
unidad administrativa especial de servicios publicos de Bogot4 D.C. -
UAESP y la Transportadora de Gas Internacional S.A ESP - TGI S.A.
ESP, con el fin de viabilizar el desarrollo de un proyecto de biogas/
biometano para el sector de transporte en la ciudad de Bogota, D.C. a
través del tratamiento y valorizacién de residuos sélidos organicos.

19080102

Agencia distrital
para la
educacion
superior la
ciencia y la
tecnologia
atenea

Corresponde a reconocimiento en el 2024 del convenio, SDF-112 Aunar
recursos humanos, técnicos, administrativos, juridicos y financieros,
entre la unidad administrativa de servicios publicos -UAESP y la Agencia
Distrital para la educacién superior la ciencia y la tecnologia ATENEA,
para la implementacién del programa jévenes para estudiantes en la
ciudad de Bogot4, principalmente para los jévenes de la localidad de
ciudad bolivar habitantes de la zona de influencia del parque de
innovacion dofia Juana -PIDJ establecida en la licencia ambiental.

19080102

Universidad
Pedagégica
Nacional

1. Registro ejecucibn u pedagoégica convenio 809/2022 fecha:
31/03/2024 documento: convenio 809/2022 universidad pedagdgica
nacional

2. Registro ejecucién u pedagdgica convenio 809/2022 fecha:
30092024 documento: conciliacién operaciones reciprocas sept 2024
universidad pedagodgica nacional
3.Corresponde a reconocimiento del pago periodo 03 de octubre 2023
al 31 enero 2024, segun factura con 1110 del 19 de abril de 2024
adicion y prérroga no 1 al contrato uaesp-809-2022 cuyo objeto es: SDF-
128 aunar recursos humanos, técnicos y financieros, para apoyar la
permanencia en los programas de educacién superior que ofrece la
universidad pedagégica nacional, a habitantes de la zona de influencia
del parque de innovacion dofia Juana de las localidades de ciudad
bolivar y Usme segin lo descrito en la licencia ambiental.
4. Reconocimiento factura 1136 u pedagodgica pagada OP 7623 jul
reciprocas fecha: 13/06/2024 documento: facturara 1136 universidad
pedagogica nacional
5. Unico pago factura con 1203 del 12 de diciembre de 2024, SDF-131
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Caédigo

Tercero

Variacion absoluta por Convenio

aunar recursos humanos, técnicos, administrativos, juridicos vy
financieros, entre la unidad administrativa especial de servicios publicos
- UAESP vy la universidad pedagogica nacional, para apoyar la
continuidad en los programas de educacién superior, tecnolégica y
profesional, a los habitantes de la zona de influencia del parque de
innovacion dofia Juana- PIDJ establecida en la licencia ambiental.

19080102

Corporacion
para el
desarrollo de las
microempresas

Corresponde a reconocimiento en el 2024 del primer pago equivalente
al 30% de recursos de operacién para seleccionar y apoyar los pp, segun
factura fev 10 del 03 de diciembre de 2024. Contrato Interadministrativo
SDF-113 Aunar esfuerzos administrativos, técnicos, financieros y
logisticos entre la corporacion para el desarrollo de las microempresas -
PROPAIS y la unidad administrativa especial de servicios publicos —
UAESP, para el fortalecimiento econdémico de las iniciativas de
desarrollo empresarial y territorial de las personas y asociaciones
residentes en el area de influencia social del PIDJ, priorizando los
directos influenciados por la operacion del RSDJ.

19080102

Universidad
Nacional abierta
y a distancia

Corresponde a reconocimiento en el 2024 del primer pago segun factura
FVGF 3210 del 15 de octubre de 2024, correspondiente al periodo del
06/08/2024 - 14/10/2024 SDF 107-Aunar recursos humanos, técnicos,
administrativos y financieros, entre la unidad administrativa de servicios
publicos -UAESP vy la universidad nacional abierta y a distancia -UNAD,
para apoyar la continuidad en los programas de pregrado y/o técnico y/o
tecnoldgico, que ofrece la universidad - UNAD, a los habitantes de la
zona de influencia del parque de innovacion dofia Juana-PIDJ
establecida en la licencia ambiental.

19080102

Universidad
Distrital
Francisco José
de caldas

1. Registro ejecucion convenio 604/2023 Rad 20243000042133 fecha:
30/06/2024 documento: 20243000042133 universidad distrital francisco
José de caldas por $206.800.000 como resultado de conciliacién de
operaciones reciprocas
2. Saldo final cuarto desembolso corresponde al beneficio institucional
por valor del 12% sobre lo girado en el tercer desembolso, segun factura
idx1367 del04 de julio 2024, periodo del 01 mayo al 09 de mayo de 2024
- SDF-080- aunar recursos humanos, técnicos, administrativos y
financieros, para apoyar la permanencia en los programas de educacion
superior, tecnoldgica y profesional que ofrece la universidad distrital
francisco José de caldas, a habitantes de la zona de influencia del
parque de innovacién dofia Juana-PIDJ.

19080102

Universidad
Nacional
Colombia

de

Corresponde a Registro de Reciprocas U Nacional ejecucion marzo
2024 Fecha: 31/03/2024 Documento: Correo U Nacional 30/04/2024
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Como resultado de
conciliacién de operaciones reciprocas.
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Fuente: Informacion suministrada UAESP de las variaciones absolutas y auxiliares vigencia 2024

por convenio allegadas con el oficio con nimero de radicado No.20257000071501

De otra parte, se indagd sobre el Estado de cada uno de los convenios

entregados en Administracion para proyectos, y se establecié conforme a la

respuesta y soportes entregados por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos-UAESP mediante el oficio con radicado N0.20257000071501

del 26 de marzo de 2024 lo descrito a continuacion:

Cuadro 15 Estado de los Convenios a 31 de diciembre de 2024

En pesos
Convenio Entidad Estado Ejecucion
Convenio El contrato finalizo el 23/06/2023
629 de Universidad En ejecucion Valor ejecutado: $488.320.000
2022 Distrital (SECOP II) Valor anulado de $4.480.000
Convenio Universidad
809 de Pedagégica El contrato finalizo el 22/07/2024
2022 Nacional En ejecucién Valor ejecutado:$732.500.000
Convenio Universidad Se encuentra en ejecucion.
539 de Pedagégica Firmado Valor Ejecutado: $296,400,000
2024 Nacional (SECOP Il Valor anulado de reserva de $15.600.000
Convenio Universidad
565 de Nacional de Liquidado El contrato se liquidé el 25/03/2021
2017 Colombia (SECOP ) Valor Ejecutado: $520.578.936
Convenio Universidad
246 de Nacional Abierta y En Ejecucion Se encuentra en ejecucion.
2024 a Distancia (SECOP II) Valor Ejecutado. $116.375.300
Corporacion para el
Convenio desarrollo de las Se encuentra en ejecucion.
413 de Microempresas En Ejecucion Valor Ejecutado: $1.910.000.000
2024 "PROPAIS" (SECOP II) con un saldo por valor de $90.000.000
Agencia Distrital
para la Educacion Se encuentra en ejecucion
Convenio Superior la Ciencia Valor ejecutado: $750,000,000
414 de y la Tecnologia En Ejecucion
2024 ATENEA (SECOPII)
Convenio Transportadora de
545 de Gas Internacional En Ejecucion Se encuentra en ejecucion.
2024 S.A. ESP (SECOPII) Valor ejecutado: $9.300.000.000
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Fuente: Informacion suministrada UAESP Cuadro Estado de Convenios y soportes (PREDIS, OP y
Acta liquidacion) a 31/12/2024.

Operaciones reciprocas por Recursos Entregados en Administracion -19080201
para el desarrollo de convenios.

De acuerdo con los lineamientos dados en el Plan Anual de Estudios —PAE
2024 de la Contraloria de Bogotd, Version 1.0., se tuvo en cuenta el Instructivo de
cierre N0.001 del 16 de diciembre de 2024 y las Reglas de eliminacion a 31 de
diciembre de 2024 de la Contaduria General de la Nacion.

Se realiz0 la revision de las operaciones reciprocas reportadas en el
Formato CGN-2005-002 por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos-UAESP a la Contaduria General de la Nacién, generadas por el rubro de
los Recursos Entregados en Administracion, Subcuenta Proyectos 19080201,
para el desarrollo de convenios, Versus los saldos reciprocos de las otras
entidades publicas, con el fin de efectuar seguimiento y verificacion a la
depuracion y conciliacién de estas partidas por parte de la entidad.

3.1.1.2 Hallazgo Administrativo por diferencias en las operaciones reciprocas
por falta de depuracion y conciliacion presentada en el rubro de los recursos

entregados en administracion para el desarrollo de convenios

Al cruzar las operaciones reciprocas de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos-UAESP, reportadas en el formulario No. CGN2015 002 _
Operaciones Reciprocas -convergencia de la UAESP, con cada una de las

entidades descritas en el cuadro, se encontraron las siguientes diferencias.
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Cuadro 16 Saldos pendientes por conciliar y depurar de las operaciones reciprocas por

recursos entregados en administracion para el desarrollo de convenios

Cifras en pesos

Cédigo

Entidad Reciproca

Valor
CGN_2015
UAESP

Valor Entidad
Reciproca

Diferencia con
la entidad
reciproca

Cta. Cta.
fuente | destino

190801 | 290201

UNIVERSIDAD
DISTRITAL FCO.
JOSE DE CALDAS

29.296.351

272.896.351

-243.600.000

1384490

UNIVERSIDAD
DISTRITAL FCO.
JOSE DE CALDAS

1.201.460.142

-1.201.460.142

249055 | 1384490

UNIVERSIDAD
DISTRITAL FCO.
JOSE DE CALDAS-
Servicios

957.860.142

957.860.142

190801 | 290201

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA
NACIONAL

351.777.360

56.562.960

295.214.400

190801

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE
COLOMBIA

2.092.316

2.092.316

190790

BOGOTA - SEC. DE
AMBIENTE -Otros
derechos y
compensaciones por
impuestos y
contribuciones

1.275.806

1.275.806

244011

BOGOTA- SEC. DE
AMBIENTE-
Licencias registro y
salvoconducto

9.699.648

9.699.648

131118

BOGOTA- SEC. DE
AMBIENTE-
Licencias registro y
salvoconducto

5.583.655

-5.583.655
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Valor Valor Entidad Diferencia con
Cédigo Entidad Reciproca CGN_2015 Recioroca la entidad
UAESP P reciproca
Cta. Cta.
fuente | destino
BOGOTA- SEC. DE
AMBIENTE- Saldos
249040
beneficiarios
DIRECCION
190801 | 290201 DISTRITAL DE
TESORERIA 83.712.959.905 | 83.710.381.251 2.578.654
DIRECCION
572081 | 472081 DISTRITAL DE
TESORERIA 4.075.711.712 4.072.581.360 3.130.352

Fuente: Elaboracion propia con base en el Formato CGN2015_02- operaciones reciprocas
UAESP y Entidades Publicas tomados del sistema CHIP CGN

Al analizar la respuesta y soportes suministrados por la UAESP, se

observé lo siguiente:

Se evidencié que la UAESP a 31 de diciembre de 2024, no realizo

conciliacion y depuracién de saldos de las operaciones reciprocas con los

terceros relacionados en el cuadro:

Cuadro 17 Saldos de las Operaciones Reciprocas pendientes de conciliar y depurar
a 31 de diciembre de 2024

Cifras en pesos

Entidad
Reciproca

Diferencia con la
entidad reciproca

Razén de la diferencia UAESP con entidades

UNIVERSIDAD
DISTRITAL FCO.
JOSE DE
CALDAS

-243.600.000

La UAESP reconoce factura por saldo final: cuarto
desembolso corresponde al beneficio institucional
por valor del 12% sobre lo girado en el tercer
desembolso, segun factura IDX1367 del 04 de julio
2024, periodo del 01 mayo al 09 de mayo de 2024
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Entidad
Reciproca

Diferencia con la
entidad reciproca

Razén de la diferencia UAESP con entidades

UNIVERSIDAD
DISTRITAL FCO.
JOSE DE
CALDAS

-1.201.460.142

a UAESP reconoce factura por saldo final: cuarto
desembolso corresponde al beneficio institucional
por valor del 12% sobre lo girado en el tercer
desembolso, segun factura IDX1367 del 04 de julio
2024, periodo del 01 mayo al 09 de mayo de 2024.
A su vez la UAESP reporté como factura por pagar
la IDX1234 por $957.860.142, la otra factura que
refiere la U Distrital es de fecha abril 15/2024 por
$206.480.000, la UAESP llevo al gasto por convenio
el valor de la factura IDX1234 $957.860.142 toda
vez que la U Distrital inform6 haber ejecutado el
convenio de plantas de compostaje.

UNIVERSIDAD
DISTRITAL FCO.
JOSE DE
CALDAS-
Servicios

957.860.142

La UAESP report6 como factura por pagar la
IDX1234 por $957.860.142, la otra factura que
refiere la U Distrital es de fecha abril 15/2024 por
$206.480.000, la UAESP llevo al gasto por convenio
el valor de la factura IDX1234 $957.860.142 toda
vez que la U Distrital inform6 haber ejecutado el
convenio de plantas de compostaje

UNIVERSIDAD
PEDAGOGICA
NACIONAL

295.214.400

1. Registro ejecucion universidad pedagdgica
convenio 809/2022 fecha: 31/03/2024 documento:
convenio 809/2022 universidad pedagdgica
nacional

2. Registro ejecucion u pedagbgica convenio
809/2022 fecha: 30092024 documento:
conciliacion operaciones reciprocas sept 2024
universidad pedagdgica nacional
3.Corresponde a reconocimiento del pago periodo
03 de octubre 2023 al 31 enero 2024, segun factura
con 1110 del 19 de abril de 2024 adicion y prérroga
no 1 al contrato uaesp-809-2022 cuyo objeto es:
SDF-128 aunar recursos humanos, técnicos y
financieros, para apoyar la permanencia en los
programas de educacion superior que ofrece la
universidad pedagdgica nacional, a habitantes de la
zona de influencia del parque de innovacion dofia
Juana de las localidades de ciudad bolivar y Usme
segin lo descrito en la licencia ambiental.
4. Reconocimiento factura 1136 u pedagdgica
pagada OP 7623 jul reciprocas fecha: 13/06/2024
documento: facturara 1136 universidad pedagdgica
nacional
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Entidad

Reciproca Diferencia con la

. ) Razén de la diferencia UAESP con entidades
entidad reciproca

5. Unico pago factura con 1203 del 12 de diciembre
de 2024, SDF-131 aunar recursos humanos,
técnicos, administrativos, juridicos y financieros,
entre la unidad administrativa especial de servicios
publicos - UAESP y la universidad pedagoégica
nacional, para apoyar la continuidad en los
programas de educacion superior, tecnoldgica y
profesional, a los habitantes de la zona de influencia
del parque de innovacion dofia Juana -PIDJ
establecida en la licencia ambiental.

Corresponde a Registro de Reciprocas U Nacional
ejecucion marzo 2024 Fecha: 31/03/2024 Doc:
Correo U Nacional 30/04/2024 UNIVERSIDAD
NACIONAL DE COLOMBIA. Como resultado de
conciliacion de operaciones reciprocas.

UNIVERSIDAD
NACIONAL DE

COLOMBIA 2.092.316

1. Devolucion de recursos a la UAESP desde la

BOGOTA - SEC.
DE AMBIENTE -
Otros derechos y

secretaria de medio ambiente con destino a SHD
por dobles pagos generados por valor de
$1.872.506

compensaciones 1.275.806 | 2. Reconocimiento de Acta Legalizacién No. 7001,
por impuestos y cuenta ahorros Davivienda No.415-1, devolucién de
contribuciones recursos por concepto de tala y poda por valor de
$596.700
BOGOTA- SEC. Se reconocieron las resoluciones enviadas en
DE AMBIENTE- 9.699.648 | Proceso de circularizacion, (5347 y 5155).
Licencias registro
y salvoconducto
BOGOTA- SEC. S. AMBIENTE, manifiesta el pago parcial de una
DE AMBIENTE- - 5.583.655 | factura de la resolucién 5155
Licencias registro
y salvoconducto
1. Devolucion de recursos a la UAESP desde la
secretaria de medio ambiente con destino a SHD
BOGOTA- SEC. por dobles pagos generados por valor de
DE AMBIENTE- -1.975.806 $1.872.506
Saldos a favor de A 2. Reconocimiento Acta Legalizacion No. 7001,
beneficiarios cuenta ahorros Davivienda no. 415-1, devolucién
de recursos por concepto de tala y poda por valor
de $596.700
DIRECCION $2.578.656 no girados por la SHD correspondiente
DISTRITAL DE 2578 654 | & Pagos de diciembre, girados en enero 2025
TESORERIA T $2 ajuste al peso
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Fuente: Informacién suministrada UAESP con el oficio con numero de radicado
N0.20257000071501la Razones de las diferencias y saldos por depurar y conciliar a 31 de
diciembre de 2024

De otra parte, la UAESP dejo6 de reportar operacion reciproca a la
Contaduria por valor de $3.130.352 de la Direccion Distrital de Tesoreria por valor
de $5.221.442, por concepto de pago realizado por compensar a Secretaria de
Hacienda Distrital en el mes de octubre 2024 y por $-2.091.090 por pagos

reportados por Secretaria de Hacienda Distrital y no reportados en UAESP.

Con el hecho descrito, se incumplioé con lo establecido en los numerales:
2.3.1y 2.3.5 del Instructivo No.001 del 16 de diciembre de 2024 de la Contaduria
General de la Nacion, relativos a la Conciliacién, Obligatoriedad y Consistencia
del reporte de las Operaciones Reciprocas, respectivamente, los cuales se

describen a continuacion:

2.3.1 Obligatoriedad y consistencia del reporte de las Operaciones

Reciprocas

“Si en el marco de los procesos de consolidacion de la informacion realizados por
la CGN se identifican partidas conciliatorias que requieran ser ajustadas, estas serén
requeridas a las entidades publicas, quienes deberan proceder con él envié inmediato de
la categoria de informacién ajustada, dando cumplimiento al articulo 13 de la Resolucién
411 de 2023 modificada por la Resolucion 038 de 2024.”

2.3.5 Conciliacion de las Operaciones Reciprocas
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“Las entidades deben realizar los respectivos procesos de conciliacion de los
saldos de OR en los cortes trimestrales intermedios (marzo, junio y septiembre) con el fin
de minimizar los saldos por conciliar generados al finalizar el periodo contable, con

independencia de la conciliacion que debe efectuarse en el corte de diciembre.

Para gestionar los saldos por conciliar de las operaciones reciprocas, las
entidades deben emplear diversas estrategias. Estas pueden incluir la circularizacion, el
contacto directo con niveles jerarquicos que respalden y guien estos procesos, la
programacion de reuniones virtuales o presenciales, y el establecimiento de consensos
para realizar los ajustes necesarios. Ademas, deberan responder de manera oportuna a
los requerimientos, asistir a las reuniones convocadas Y llevar a cabo las acciones

solicitadas por otras entidades, con el fin de gestionar los saldos por conciliar.”

La situacion descrita es ocasionada por falta de conciliacién y depuracion
con las entidades que tienen reprocidad con la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos -UAESP.

Lo anterior trae como consecuencia que se presenten diferencias de los
saldos de las operaciones reciprocas con otras entidades publicas, ademas,

afecta el consolidado de la Contaduria General de la Nacion.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Segun el analisis efectuado a la respuesta remitida con el oficio, radicado
No. 20257000088211 del dia 21 de abril de 2025, la UAESP acepta lo observado,

al manifestar:

“En concordancia con el Plan de Sostenibilidad Contable, se llevaran a

cabo mesas de trabajo con los supervisores de los contratos y/o convenios que
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dan origen a dichos movimientos contables, con el fin de garantizar la depuracion,
conciliacion y adecuado registro de estas operaciones. A la fecha las operaciones
reciprocas estan en proceso de conciliacion, para atender los temas relacionados
con la gestion de operaciones, a través de acciones orientadas a fortalecer la

comunicacién y la circularizacién de saldos con las entidades del orden nacional y

distrital.

Se acoge la observacion formulada y se procedera a incorporarla en el plan

de mejoramiento correspondiente.”

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo.

Pasivos

A 31 de diciembre de 2024, este Rubro contable presentdé un saldo de

$496894546.356, conformada como se detalla a continuacion:

Cuadro 18 Composicion del pasivo

Cifras en pesos

Variac %

Ccad Cuenta Saldo Saldo Variacion rellc:art]iv I;aar(':t:gl

) 31/12/2024 31/12/2023 absoluta a n del
% activo
2 | TOTAL PASIVO 496.894.546.356 | 503.983.983.501 -7.089.437.145 -1,41 | 57,65

CUENTAS POR
24 PAGAR 395.442.500.232 | 410.875.398.327 | -15.432.898.095 -3,76 | 45,88
BENEFICIOS
A LOS

25| EMPLEADOS 3.310.777.628 3.554.395.274 -243.617.646 -5,00 0,33
27 | PROVISIONES 98.055.292.302 89.482.161.066 8.573.131.236 9,58 | 11,38
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Variac %
Céd Cuenta Saldo Saldo Variacion rellc‘)';tr':iv Paar(;t:gl
' 31/12/2024 31/12/2023 absoluta o ‘; del
% activo
OTROS
29 PASIVOS 85.976.194 72.028.834 13.947.360 | 19,36 0,01
Fuente: Elaboracién propia con base en el Estado de Situacion Financiera 31/12/2024
UAESP
A 31 de diciembre de 2024, este grupo contable present6 un saldo de
$496.894.546.356, de los cuales el 45.68% corresponden a cuentas por pagar
siendo estas las mas representativas, seguidas por las provisiones con el 11.38%.
Provisiones-Litigios y demandas 2701
A 31 de diciembre de 2024, present6 saldo de $16.805.203.826,00, que
comparado con el periodo 2023 por valor de $8.232.072.590., reflejo un
incremento de $8.573.131.236,00. Correspondiente al %104,14%
Como resultado de la revision realizada a los libros auxiliares de la
subcuenta Litigios y Demandas, la segmentacion en subcuentas revela que los
procesos civiles representan el 4,29% del saldo total, vinculado a 1098 casos; los
procesos administrativos por $16.754 millones se asocian a 214 casos de alto
impacto lo que representa un 95,71% del total del saldo.
Cuadro 19 Composicion Litigios y Demandas -2701
En pesos
codi Cuent Saldo adic 2024 | Saldo adic 2023| Variacién Variacién
0digo uenta absoluta relativa
27| PROVISIONES 98.055.292.302| 89.482.161.066| 8.573.131.236 8,74%
2701 | HITIGIOS Y| 16.805.203.826| 8.232.072.590| 8.573.131.236 51,01%
DEMANDAS
270101 | Civiles 42.963.870 32.987.988 9.975.882 23,22%
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270103 | Administrativas 16.754.238.210 8.189.637.944 8.564.600.266

51,12%

270105 | Laborales 8.001.746 9.446.658 -1.444.9212

-18,06%

Fuente: Elaboracién propia con informacion suministrada por la UAESP-Estados
Financieros a 31/12/2024

Los valores reflejados en el cuadro anterior corresponden al saldo
estimado de los procesos administrativos, laborales y civiles, que se reconocen
una vez efectuada la actualizacién del contingente judicial en el Sistema de
Procesos Judiciales del Distrito Capital SIPROJ WEB, por parte de los abogados
de la Subdireccidén de Asunto Legales de la UAESP.

Con el fin de dar cumplimiento a la Circular Interna No.033 de 2023 en la
gue se establecen los “Lineamientos Generales para la Formulacién del Plan de
Auditoria Distrital —-PAD 2024, se verifico el adecuado registro contable de las
obligaciones contingentes, de igual manera se realiza verificacion y confrontacion
de los valores relacionados en los estados financieros de los procesos judiciales

frente a los reportes originados en la plataforma del SIPROJ WEB.

Cuadro 20 Conciliacién Contabilidad Vs. Aplicativo Procesos Judiciales
En pesos

Informacién
Informacién contable Aplicativo procesos Diferencias
judiciales
No. No
Procesos Saldo a 31 | Procesos Diferencia | Diferencia
Cadi. Concepto en dic-2023 Obligacion Valor No. en
Contabilidal es Procesos | Valores
d Probables
2701 | Litigios y 5 16.805.203.826 9 16.805.203.826 4 0
demandas
270101 | Civiles 1 42.963.870 1 42.963.870 0 0
270103 | Administrativas 3 16.754.238.210 3 16.754.238.210 0 0
270105 | Laborales 1 8.001.746 1 8.001.746 0 0

Fuente: Elaboracién propia con informacién suministrada en los libros auxiliares y en el

aplicativo de procesos judiciales a 31 de diciembre de 2023.
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Teniendo en cuenta la informacién anterior, se pudo evidenciar que existe
una diferencia de cuatro procesos, pero esto se explica porque son procesos con
valor $0,00, relacionados en contabilidad respecto a la informacion registrada en
el aplicativo.

En las notas a los Estados Financieros a 31 de diciembre de 2024, se pudo
evidencia que los Pasivos contingentes fueron revelados en la Nota No 23.1,
donde se reconoce el valor de las pretensiones econémicas de las obligaciones
posibles para la Unidad, al momento de iniciar demandas, arbitrajes y
conciliaciones extrajudiciales en contra, por parte de personas juridicas o

naturales.

De igual manera, los procesos con calificacién remota fueron revelados al

final de la nota No. 26.2 Cuentas de Orden Acreedoras.

De acuerdo con la informacién suministrada por la Entidad, para la vigencia
2024 se realiz6 registro de los procesos informados por la Subdireccién de
Asuntos Legales y trimestralmente fue realizada la conciliacién, registro y ajuste a
los valores reportados en SIPROJ WEB por procesos en contra de la Entidad, los
cuales fueron calificados como: obligaciones posibles 84, obligaciones probables
6 y obligaciones remotas 12.

Recursos Recibidos en Administracion-290201

A 31 de diciembre de 2024, la cuenta de Recursos recibidos en

administracion presenta un saldo de $72.028.834
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Cuadro 21 Composicién cuenta Recursos recibidos en administracion

En pesos
i 16 0,
Céd Cuenta Saldo a Saldo a Variacion Vr?arII:t(i:\I/c;n Parti?ipac
31/12/2024 31/11/2023 absoluta % i6n

RECURSOS
RECIBIDOS EN
ADMINISTRACIO

2902 N -NMN 72.028.834 72.028.834 - -
En administracion

290201 72.028.834 72.028.834 - -

Elaboracién propia con informaciéon suministrada en los libros auxiliares UAESP vigencia
2024

Conforme a lo estipulado en las notas a los Estados Financieros de la
UAESP vigencia 2024 se estableci6 que:

“Corresponde a recursos girados a la UAESP conforme a lo establecido en la
Resolucion 210 del 27 de julio de 2020 del Instituto Distrital de Gestién de Riesgo y
Cambio Climéatico- IDIGER en la cual establece en el articulo Primero “Realizar
transferencia de recursos del FONDIGER a la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL
DE SERVICIOS PUBLICOS — UAESP con el fin de financiar las operaciones logisticas
necesarias para el efectivo y oportuno manejo de cadaveres en la jurisdiccion del Distrito
Capital, la implementacion de un Centro transitorio para efectos de las labores de
identificacion por parte del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forense y de
certificacion de causa de muerte por parte de la Secretaria Distrital de Salud, para el

abordaje de cuerpos en contextos de la epidemia por la COVID 19.”

Con estos recursos la Entidad celebro el contrato UAESP 332-2020 con VIP
PRODUCCION LOGISTICA Y PROTOCOLO S A S cuyo objeto “Prestar los servicios
para realizar las actividades logisticas y de suministro dirigidas al montaje y operacion del
centro transitorio para la identificacion de personas y certificacion de la muerte en el

Cementerio Distrital Parque Serafin, de Bogota D.C”
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3.1.1.3 Hallazgo administrativo por cuanto se presenta una sobreestimacion

en el rubro Recursos recibidos en administracion-2902

Al analizar el rubro de los recursos recibidos en administracion a 31 de
diciembre de 2024, se observo que existe un saldo de $72.028.834, que esta
sobrevalorando esta cuenta, situacion que fue evidenciada tanto en el auxiliar de
Recursos Recibidos en Administracion como en los Estados Financieros. Dicho
saldo corresponde a los recursos recibidos del Instituto Distrital de Gestion de
Riesgos y Cambio Climatico, mediante el contrato No. 322 de 2020, suscrito con
VIP Produccién Logistica y Protocolo SAS., cuyo objeto es “prestar los servicios
para realizar las actividades logisticas y de suministro dirigidas al montaje y operacién del
centro transitorio para la identificacion de personas y certificacion de la muerte en el

Cementerio Distrital Parque Serafin, de Bogota D.C.”".

Se encontré que el contrato fue firmado el 31 de julio de 2020 y liquidado el
6 de junio de 2021, segun lo indicado por la UAESP en su respuesta mediante el
oficio con radicado No. 2-2025-07219 del 1 de abril de 2025, especificamente en

el numeral 2.

No obstante, la UAESP no aporté documentacion alguna que respalde la
devolucion de los recursos no ejecutados, lo que conlleva a que este saldo
continde sobrevalorando los resultados de los estados financieros al 31 de
diciembre de 2024.

El hecho relacionado es contrario a lo estipulado en las siguientes

disposiciones para el manejo de Recursos Recibidos en Administracion:
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. La normatividad de la Contaduria General de la Naciéon

establece lo siguiente sobre la baja 0 desconocimiento de pasivos:

Segun el Marco Normativo para Entidades de Gobierno, un pasivo debe
ser dado de baja cuando la obligacion especifica se extingue. Si los fondos ya no
estan comprometidos para el fin original y no hay obligaciones pendientes, el

pasivo deberia reducirse o eliminarse mediante ejecucion o devolucion.

o Sobre las conciliaciones periédicas y devoluciones oportunas
(Resolucion 533 de 2015 y sus modificaciones):

Las entidades publicas deben realizar conciliaciones periodicas y registrar
las devoluciones oportunamente, asegurando que los registros contables reflejen

fielmente las transacciones econémicas y financieras.

La situacion descrita es ocasionada por que la Subdireccion de Funerarios

no ha suministrado los soportes correspondientes a contabilidad.

Lo anterior trae como consecuencia la sobreestimacion del Rubro de
Recursos Recibidos en Administracion a 31 de diciembre de 2024 por
$72.028.834 (0 la porcion que corresponda a saldos no ejecutados y no

devueltos), afectando la razonabilidad de la situacion financiera presentada.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Analizada la respuesta suministrada por la UAESP, no son de recibo las

argumentaciones en que soporta la misma, por las siguientes razones:
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1. El contrato de prestacion de servicios 332 con VIP Produccion,
Logistica y Protocolo S.A.S., mencionado por la entidad, cuenta con informe final
del 21 de junio de 2021 y acta de liquidacion del 27 de agosto de 2021. Esto
formaliza el cierre de las obligaciones contractuales, por lo que el reintegro de los
recursos no ejecutados debid realizarse en el menor tiempo posible.

2. La permanencia del saldo en la cuenta hasta el 31 de diciembre de
2024 no encuentra justificacion valida, ya que no existe soporte contractual ni
administrativo para mantener recursos en administracién una vez finalizado el
objeto contractual y rendido el informe y acta final

3. La situacion descrita configura una sobrestimacion en el rubro de
"Recursos recibidos en administracion-2902", pues se presenta un saldo que no
corresponde a recursos efectivamente administrados o en ejecucién, sino a
recursos que debieron ser reintegrados oportunamente.

4. La respuesta de la entidad no aporta evidencia suficiente que
respalde la permanencia del saldo ni justifica adecuadamente la no devolucion de
los recursos, lo cual va en contra de los principios de eficiencia y transparencia

Por lo antes expuesto, se configura hallazgo administrativo por
sobreestimacion en el rubro Recursos recibidos en administracion-2902.

Patrimonio

A 31 de diciembre de 2024, este grupo contable present6 un saldo de
$365.007.256.033, Representa los bienes y derechos, deducidas las obligaciones
de la UAESP, conformado por el capital fiscal y, resultados del ejercicio actual y

de ejercicios anteriores.

La composicion del Patrimonio se detalla a continuacion:
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Cuadro 22 Composicion del Patrimonio

Cifras en pesos

%
Varia | Partic
Cad. Cuenta Saldo Saldo Variacion cion ipa
31/12/2024 31/12/2023 Absoluta relati cion
va del
% activ
0
365.007.256.03 | 390.665.706.50 | 25.658.450.46
3 | Patrimonio 3 1 9| -6,57| 42,35
Patrimonio de -
las Entidades | 365.007.256.03 | 390.665.706.50 | 25.658.450.46
31 | De Gobierno 3 1 9| -6,57| 42,35
259.224.071.96 | 259.224.071.96
3105 | Capital Fiscal 0 0 0 0| 30,08
259.224.071.96 | 259.224.071.96
310506 | Capital Fiscal 0 0 0 0| 30,08
Resultados de -
Ejercicios 132.117.413.80 | 193.022.370.72 | 60.904.956.92
3109 | Anteriores 0 5 51-31,55| 15,33
Excedente 222.584.395.78 | 221.908.616.52
310901 | acumulado 1 2 675.779.259 0,30 | 25,82
Reclasificacion
segun
3109010 | Instructivo 220.684.702.76 | 220.684.702.76
1| CGN 5 5 0 0| 25,60
3109010 | Correccion por
2 | error 1.899.693.016 1.223.913.757 675.779.259 | 55,21 0,22
Déficit 61.580.736.18 | 213,1
310902 | acumulado -90.466.981.981 | -28.886.245.797 4 8| -10,50
Pérdidas 0 -
3109020 | Déficit 61.580.736.18 | 213,1
1 | acumulados -90.466.981.981 | -28.886.245.797 4 8| -10,50
Resultado 35.246.506.45
3110 | del ejercicio -26.334.229.728 | -61.580.736.184 6|-57,24| -3,06
Déficit del 35.246.506.45
311002 | ejercicio -26.334.229.728 | -61.580.736.184 6 |-57,24| -3,06
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Fuente: Elaboracién propia con base en el Estado de Situacion Financiera 31/12/2024
UAESP

En el analisis vertical, el capital fiscal es la cuenta mas representativa con
una participacion del 30.08%, seguida del excedente acumulado 25.82%% y con

un 10.50% el Déficit acumulado

El patrimonio de la vigencia 2024, reflejé la pérdida del ejercicio por valor
de $-26.334.229.728 lo que represento en el resultado del ejercicio una

disminucion frente al afio anterior del -57.24%.

Se establecié con la UAESP que la disminucion del déficit del ejercicio de
la vigencia 2024 versus el resultado del ejercicio de la vigencia 2023, obedeci6 a

lo siguiente:

. La UAESP efectud causaciones y reconocimientos,
correspondientes a las actividades operativas y contables con ocasion del cierre
del periodo 2023 establecidas en el Instructivo No. 001 del 17 de diciembre de
2019 expedido por la Contaduria General de la Nacion, “en especial las

contempladas en el numeral 3. Reclasificacién de Saldos para la Iniciacion del Periodo
Contable del Afio 2020”.

o El resultado del ejercicio esta conformado por el gasto de provisién,
agotamiento, depreciaciones y amortizaciones del afio 2024. A lo anterior se le
suman los pagos de facturas del esquema de aseo durante el afio 2024 por valor
de $6.073.685.181 que fueron cubiertos con los ingresos que no forman parte del
presupuesto de la UAESP, estos gastos corresponden a desembolsos realizados

con los recursos del esquema de aseo.
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o Revelacion de Ajustes y Correcciones

Dentro de la vigencia 2024 realizaron tres correcciones por error en
periodos anteriores asi.

a) UAESP realiz6 el ajuste en propiedad planta y equipo por cambio en
las estimaciones contables, vehiculo furgon por valor de $9.408.148, conforme a
lo informado en el correo de almacén del 30 de diciembre del 2024 a la

dependencia de contabilidad.

b) Contrato de consorcio obras civiles mochuelo 725 del 2020
$508.165.087, por doble afectacidon del gasto en el afio 2022.

C) Pago de facturas reflejadas en el gasto 2023 por valor de
$158.206.024, ingreso almacén tercero INGEVEC SAS. Doble afectacion del

gasto.

Cuadro 23 Detalle de las correcciones por error

En pesos
Detalle Valor
Afectacion del gasto de vigencias 508.165.087
anteriores
Afectacion del gasto de vigencias 158.206.024
anteriores -2023
Cambio en la estimacién contable de la 9.408.148
PPYE
Total $675.779.259

Fuente: Informacion suministrada por la UAESP en los Estados Financieros, Auxiliares y
Comprobantes de Contabilidad vigencia 2024

A 31 de diciembre de 2024, los ingresos presentaron un incremento de
$115.603.279.843 los que representan el 32%, al pasar de $361.234.737.486 en
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el 2023 a $476.838.017.329 en el 2024. Esta conformado como se detalla a

continuacion:

Cuadro 24 Composicion de los Ingresos

Cifras en pesos

Variac %
ion Participa
Saldo Saldo Variacion cién en
CODIGO CUENTA 31/12/2024 | 31/12/2023 absoluta relativ | funcion
a del
% ingreso
476.838.01 | 361.234.73 | 115.603.27
4 | INGRESOS 7.329 7.486 9.843 32,00 100,00
INGRESOS 4,351.549.9 | 4.231.808.5 | 119.741.42
41 | FISCALES 42 14 8 2,83 0,91
CONTRIBUCIONE
S, TASAS E
INGRESOS NO 4.351.549.9 | 4.231.808.5 | 119.741.42
4110 | TRIBUTARIOS 42 14 8 2,83 0,91
TRANSFERENCIA
SY 3.201.138.8 3.201.138.8
44 | SUBVENCIONES 00 0 00 0 0,67
OTRAS
TRANSFERENCIA | 3.201.138.8 3.201.138.8
4428 | S 00 0 00 0 0,67
OPERACIONES
INTERINSTITUCI 466.319.53 | 304.350.63 | 161.968.89
47 | ONALES 0.160 8.665 1.495 53,22 97,79
FONDOS 466.319.53 | 304.350.63 | 161.968.89
4705 | RECIBIDOS 0.160 8.665 1.495 53,22 97,79
OTROS 2.965.798.4 | 52.652.290. | 49.686.491.
48 | INGRESOS 26 307 881 | -94,37 0,62
1.338.608.4 | 7.067.812.1 | 5.729.203.7
4802 | FINANCIEROS 80 99 19 | -81,06 0,28
OTROS -
INGRESOS 739.262.40 | 28.591.717. | 27.852.454.
4808 | ORDINARIOS 6 284 878 | -97,41 0,16
REVERSION DE
LAS PERDIDAS
POR DETERIORO | 103.335.94 103.335.94
4830 | DE VALOR 2 0 2 0 0,02
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Variac %
ion Participa
Saldo Saldo Variacion cion en
CODIGO CUENTA 31/12/2024 | 31/12/2023 absoluta relativ | funcion
a del
% ingreso
REVERSION DE 784.591.59 | 16.992.760. | 16.208.169.
4831 | PROVISIONES 9 824 225 | -95,38 0,16
Fuente: Elaboracion propia con base en el estado de resultados a 31/12/2024 suministrado por la UAESP

Operacionales Interinstitucionales — Fondos recibidos — 4705

Al cierre de la vigencia 2024, los fondos recibidos presentan un saldo de
$466.319.530.160 con un aumento frente a la vigencia anterior de $
161.968.891.495 equivalente a una variacion relativa de 53.2%

Esta cuenta esta conformada de la siguiente manera:

Cuadro 25 Composicion Fondos recibidos-4705

En pesos
Saldo Saldo Variacién absoluta
Cédigo Cuenta dic 2024 dic 2023 Variacién
relativa
470508 | Funcionamiento 372.064.371.970 232.809.003.372 139.255.368.598 59.82%
470510 | Inversion 94.255.158.190 71.541.635.293 22.713.522.897 31.75%
Fuente: Elaboracién propia con Informacion suministrada en los Estados financieros vigencia 2024-UAESP.

Estos fondos son recibidos en las operaciones de enlace de acuerdo con
las instrucciones impartidas por la Direccién Distrital de Contabilidad para el

reconocimiento de los recursos de la Cuenta Unica Distrital y estan representados
en Fondos de Funcionamiento y de inversion

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 65 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Este crecimiento esta justificado, segun las notas a los estados financieros,

por el reconocimiento de recursos provenientes de la Cuenta Unica Distrital

conforme a los lineamientos de la Direccion Distrital de Contabilidad.

3.1.2 Control Interno Contable

Se realizo6 la calificacion del Sistema de Control Interno Contable

implementado en la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, conforme a los

lineamientos y metodologia dada por la Contraloria de Bogot4, obteniendo los

siguientes resultados: en cuanto a la existencia y el disefio de sus controles

obtuvo una calificacion de 2.7% valorandose como Adecuado; adicionalmente, en

cuanto a la efectividad de los controles obtuvo una calificacion de 50.00% que lo

valora como parcialmente efectivo; en consecuencia, la calidad y eficiencia del

control contable obtuvo una calificacion del 58.76% valorado con deficiencias.

A continuacion, se detalla la evaluacion de Control Interno Contable

conforme a la matriz de riesgos y controles, procedimiento PVCGF-15-11 de la

Contraloria de Bogot4, D.C.

Cuadro 26 Resultados de la Matriz de Riesgos y Controles Estados Financieros

Cifras en pesos

Marco Conceptual para la|

preparacion V|

Resultad|Resultad
odela | odela |\, oy
calificaci|calificaci
Factor/ . . . del L
Etapao |Procedimiento fi . R'es.%.o Descripcion del control on d~e| fon (.je. Hallazgo| . Descrl'pmon de_la -
Criterio ylo ActividadA irmacion|ldentific evaluado disefio |efectivid determin| incorreccién o desviacion
ado de ad del
ado
control | control
(Valoraci|(Valoraci
6n) 6n)
GESTION ESTADOS [Otros Otro numerales 4 2.7 2.0 3.1.1.1 [se evidenci6 que existe una|
FINANCIERA |FINANCIEROS|Factores deRiesgo  [‘Caracteristicas 3.1.2.1 (diferencia de $67.205.294.757
Riesgo cualitativas de lal 3.1.2.2 @l comparar los saldos
Estados informacién financiera” | registrados en los estados|
Financieros 4.6 “Comparabilidad del financieros en el rubro de las

Propiedades, Planta y Equipo,

subcuenta terrenos entregados
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presentacion de la|
informacién financiera|
para entidades del
Gobierno de la CGN.

Paragrafo del articulo 13|
de la Resolucién|
Reglamentaria  No.002
del 11 de febrero de 2022,
de la Contraloria de|
Bogota, D.C.

articulo 38 “Deberes”,
numeral 41 ‘“Llevar en|
debida forma los libros de|
registro de la ejecucién
presupuestal de ingresos
Y ogastos, y los de
contabilidad  financiera.’
de la Ley 1952 de 2019
Cédigo General
Disciplinario.

Numeral 8 Manual de
procesos N
procedimientos, Cadigo:
SO-GALO-PCAMI-03,
\Versiéon 5 del 06/08/2014
de la UAESP.

Los numerales 4.2.2,
Ejecucion de la Toma|
Fisica, 4.2.2.2. Toma|
Fisica de Bienes en
Servicio, 4.2.3. Cierre €
Informe Final de la Toma
Fisica y 4.2.4. Toma
Fisica para la entrega del
lArea de Almacén |
Bodega del Manual de
Procedimientos

IAdministrativos V|
Contables para el manejo
ly control de los bienes en
las Entidades de
Gobierno  Distritales -
\Version 1 expedido por Ia
Secretaria Distrital  de|
Hacienda Direccion
Distrital de Contabilidad.

al Parque de innovacién Dofial
Juana —PIDJ antes Relleno de
Dofia Juana que asciende &
$214.322425708 versus los
saldos reportados en el
almacén por $147.117.130.951.
toda vez que el éarea de
contabilidad efectud
reconocimiento en el mes de|
diciembre de 2021 por concepto|
de: Desmantelamiento saldos &
diciembre de 2018, Costo
desmantelamiento pos clausural
enero de 2020, y Legalizacién
anticipos predios 2020, cuyos
registros no han sido|
incorporados en la base del
IAlImacén

De otra parte, se presento|
diferencia de $-9.256.760.720
al  comparar los saldos
registrados en los estados
financieros en el rubro de las
Propiedades, Planta y Equipo,
subcuentas bienes muebles
entregados al Parque de
innovacion Dofia Juana —PIDJ
antes Relleno de Dofia Juana
que asciende a $340.942.039
ersus los saldos reportados en
el almacén por $-9.597.702.768
toda vez que el éarea de
contabilidad  efectu6 bajas|
contables mediante acta de
comité sostenibilidad contable
31/05/2024, cuyos registros no
han sido incorporados en la
base del Almacén.

El hecho relacionado, conllevo
a sobrestimar el Rubro de las|
Propiedades, Planta y Equipo|
de los terrenos y los bienes
muebles a 31 de diciembre de|
2024.

al comparar el formato CBN-
1026 de Inventario fisico
alorizado a 31 de diciembre de|
2024 cargado en el sistemal
SIVICOF difiere en
$57.948.534.028 al comparar]
los saldos registrados en los|
estados financieros en el rubro)
de las Propiedades, Planta vy
Equipo que asciende &
$214.663.367.747 versus los
isaldos reportados en el formato
CBN-1026 inventario fisico
alorizado por
$156.714.833.719.
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De otro lado, La UAESP no ha|
efectuado el levantamiento|
fisico valorizado de todos los
bienes muebles de propiedad
de la Entidad en las vigencias|
2022, 2023 y 2024.

Se present6 saldos pendientes
por conciliar y depurar de las

Informaci . .
5n "'\lcggiirl?;cién de 2.I3a.1§ operaciones  reciprocas  po
financieraloperaciones  reciprocas’| ;%cmuirrs“(;?radére]ntrega(;?; eenl
] ESTADOS sin _ ladel Instructivo No.001 del desarrollo de con\eenios orl
GESTION totalidad [16/12/24 de la CGN p
FINANCIERA FINANCIEROSO_tro de las 27 20 3.1.1.2 $299.885.370 a las|
RIeS0 transacci [nstructivo No.001  del Universidades  _ Pedagogica
ﬁgiﬁos 0[16/12/24 de la CGN IColombia Direccién Distrital De
econémic Tesoreria
os
L1 Marco Normativo para|
Informaci ; .
6n Entidades de Gobierno vy
" ...la R533/2015 'y sus
financiera
24. OTFOSSin |gmodificaciones  sobre la se resenté unal
ESTADOS [Factores def .. baja o desconocimiento e
. . totalidad [P& ! Isobreestimaciéon en el rubro
GESTION  [FINANCIEROS|Riesgo de pasivos Vi ibi
FINANCIERA Estados de Ia_s iliaci i6di 27 24 3.1.1.3 Recm_Jr_sos _ recibidos en|
i > ftransacci [conclliaciones periodicas administracion-2902 por valo
Inancieros) < oy devoluciones oportunas de $72.028.834
hechos
leconémic
o

Fuente: Formato PVCGF 15 — 11 Matriz de Riesgos y Controles de la Contraloria de Bogoté, D.C.

3.1.2.1 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad a la accién 2 del hallazgo 3.2.1.5 de la Auditoria Financiera y de
Gestion 177 — 2023, por cuanto se presento diferencia de $254.971.055,58 al
comparar los saldos del estado de situacion financiera Vs formato CBN-1026-
Inventario Fisico a 31 de diciembre de 2023, reportado en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF

Como situacion detectada en el hallazgo 3.2.1.5 generado en la Auditoria
Financiera y de Gestion identificada con el cédigo 177 de la vigencia 2023, la
Contraloria de Bogota D.C., encontrd que al comparar lo reportado en el formato
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electronico CBN-1026-Inventario fisico, rendido en el Sistema de Vigilancia y
Control Fiscal -SIVICOF de los bienes inmuebles y muebles, con los saldos del
estado de situacion financiera de las Propiedades, Planta y Equipo a 31 de
diciembre de 2023, se present6 una diferencia de $254.971.055.58

Como accidén de correccion para el mejoramiento permanente de la gestion
y los procesos de la entidad, le correspondia a la UAESP reportar en el aplicativo
SIVICOF el CBN-1026 Inventario Fisico a 31 de diciembre de 2023 con la

informacion conciliada y corregida dentro del plazo fijado.

Con el objeto de hacer seguimiento al plan de mejoramiento, se procedi6 a
revisar la actuacion adelantada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para
verificar si son validas, conducentes, suficientes y llenan la necesidad real
subsanando la deficiencia de mejoria detectada, en el siguiente orden:

La UAESP para dar cumplimiento a la accion 2, efectud el cargue de
retrasmision en el SIVICOF del formato CBN-1026 inventario fisico valorizado a
31/12/2023, el dia 23/05/2024 y adjunto el correo de envio del formato y el
certificado de recibo por parte de la Contraloria de Bogoté, D.C.

Pero al revisar el formato CBN-1026 Inventario Fisico a 31 de diciembre de
2023 retrasmitido en el sistema SIVICOF se evidencio que este no fue corregido
en su totalidad por cuanto se encontr6 una diferencia de $67.273.269.098.21 al
comparar los saldos registrados en los estados financieros en el rubro de
Propiedades, Planta y Equipo que asciende a $223.920.128.476 versus los saldos
reportados en el formato CBN-1026 inventario fisico valorizado por
$156.646.859.377.79.
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Vale la pena resaltar que todas las cifras del formato CBN-1026 inventario
remitido en el SIVICOF deben estar totalmente conciliadas con las cifras de los

estados financieros de la cuenta Propiedades, Planta y Equipo.

Se puntualiza que el valor de $156.646.859.377.79 se determin6 dandole
formato de numero a las cifras de las filas 272 a 359 del inventario suministrado
porque de no ser asi la cifra reportada en el inventario de la cuenta 1683 figura
con un saldo de $120.088.940.594.74, dejando por fuera los valores que no
tienen formato de nimero, lo que conlleva a que estas partidas no harian parte
del inventario de la vigencia de 2023 del Rubro de las Propiedades, Planta 'y

Equipo.

Esta observacion se ratifica toda vez que al comparar el formato CBN-1026
de Inventario fisico valorizado a 31 de diciembre de 2024 cargado en el sistema
SIVICOF difiere en $57.948.534.028 al comparar los saldos registrados en los
estados financieros en el rubro de las Propiedades, Planta y Equipo que asciende
a $214.663.367.747 versus los saldos reportados en el formato CBN-1026
inventario fisico valorizado por $156.714.833.719.

De otra parte, al analizar la conciliacion de los saldos del rubro de las
propiedades, Planta y Equipo efectuada entre las areas de Contabilidad versus
Almaceén a 31 de diciembre de 2024, suministrada mediante el oficio con radicado
N0.20257000073271 del 28 de marzo de 2025 punto 8, se evidencio que existe
una diferencia de $57.925.025.872 al comparar los saldos registrados en los
estados financieros en el rubro de las Propiedades, Planta y Equipo que asciende
a $217.034.604.711 versus los saldos reportados en el formato CBN-1026
inventario fisico valorizado por $159.109.578.839.
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Es de resaltar que, con las diferencias reflejadas en la conciliacion entre las
Areas de Contabilidad y Almacén a 31 de diciembre de 2024 de las Propiedades,
Planta y Equipo, se corrobord una vez mas que en el Formato CBN-1026
Inventario cargado en el sistema SIVICOF, no esta acorde con la realidad de los
hechos econdmicos; toda vez que en el inventario no incluyeron las bajas y
demas ajustes efectuados por la UAESP, situacion que conllevo a que no exista
consistencia de los saldos reflejados entre las dependencias, lo que deriva en una

sobrevaluacioén de los saldos en los estados financieros.

Una vez revisadas las situaciones descritas a continuacion: -La accion de
mejora realizada por la UAESP para subsanar la accién con cédigo 2 del hallazgo
3.2.1.5 de la Auditoria Financiera y de Gestion 177 — 2023, -La rendicién del
Formato CBN-1026 Inventario cargado en el sistema SIVICOF el 31 de diciembre
de 2024, ademas -La conciliacion efectuada entre las Areas de Contabilidad y
Almacén a 31 de diciembre de 2024 de las Propiedades, Planta y Equipo de la
UAESP, en la que se refleja una diferencia por valor de $57.925.025.872, se
concluye que la situacion detectada no fue corregida, y persiste la causa que la
origind, lo que conlleva a que la accion fue evaluada como cumplida- inefectiva,
dando lugar a la formulacién de una nueva observacion, conforme a lo
establecido en la Resoluciéon Reglamentaria No.036 del 28 de diciembre de 2023,

expedida por la Contraloria de Bogota, D.C.

Con el hecho descrito, se transgrede lo contemplado en las siguientes

disposiciones:

1. Paragrafo del articulo 13 de la Resolucion Reglamentaria No.002
del 11 de febrero de 2022 de la Contraloria de Bogot4, D.C
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“Con la firma digital de cada informe (Grupo de Formatos y/o Documentos
Electronicos), el sujeto de vigilancia y control fiscal certifica que la informacion
presentada es correcta, veraz y completa, por tanto, el representante legal del sujeto
de vigilancia y control fiscal o quien haga sus veces, o los sujetos descritos en el articulo
noveno de la presente resolucién, seran responsables ante la Contraloria de Bogot4,
D.C., por cualquier imprecision, inconsistencia, falsedad u omision en los datos, sin

perjuicio de las acciones legales a que haya lugar.”.

Se aclara que lo observado es en cuanto a la calidad y veracidad de la
informacion que repose en el sistema SIVICOF y cuya responsabilidad esta a
cargo de la UAESP.

2. numerales 4 “Caracteristicas cualitativas de la informacion
financiera” y 4.6 “Comparabilidad” del Marco Conceptual para la preparaciéon y
presentacion de la informacion financiera para entidades del Gobierno de la

Contaduria General de la Nacion.

Es preciso sefialar que con el actuar de la UAESP, presuntamente
transgredio lo establecido en articulo 38 “Deberes”, numeral 41 “Llevar en debida
forma los libros de registro de la ejecuciéon presupuestal de ingresos y gastos, y los de
contabilidad financiera.” de la Ley 1952 de 2019 Cédigo General Disciplinario; toda
vez que los saldos registrados en el formato CBN-1026 Inventario Fisico a
31/12/2024 difieren de lo registrado en los estados financieros.

Ademas, contraviene lo estipulado:

. Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia
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“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.”

. Articulo 3°. de laley 489 de 1998 Principios de la funcion

administrativa.

“La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de

servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

La situacion descrita es ocasionada por falta de actualizacion de los saldos
del inventario registrado en las bases del Almacén a 31 de diciembre de 2024.

Ademas, por deficiencias en la verificacion, control y seguimiento de lo
reportado en el SIVICOF, lo que conlleva a que la informacion no sea consistente
y confiable, evitando reflejar la realidad de los hechos econémicos, incumpliendo
la normatividad establecida por el Ente de Control y las disposiciones especificas
para la preparacion y presentacion de la informacion financiera para entidades del

Gobierno de la Contaduria General de la Nacion.

Lo expuesto en precedencia trae como consecuencia que los saldos
reflejados en los estados financieros no sean consistentes con el inventario
registrado en la base del Almacén, lo que deriva en una sobreestimacion del

Rubro de las Propiedades, Planta y Equipo a 31 de diciembre de 2024.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Valorada la respuesta remitida con el oficio, radicado No. 20257000088211
del dia 21 de abril de 2025, se mantiene la observacion; toda vez que la UAESP

acepta lo observado, al manifestar:

“Esta diferencia tal como se sefald en la respuesta numero 3 obedece a la
falta de culminacion del registro una vez realizada la baja, esto permitira eliminar

las diferencias identificadas. Esta accidon de mejora se implementara en el 2025.”

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.

3.1.2.2 Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
inefectividad a la accién 1 del hallazgo 3.2.1.6 de la Auditoria Financiera y de
Gestion 177-2023; por cuanto la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos - UAESP no efectuo el levantamiento fisico valorizado de todos los bienes

muebles de propiedad de la Entidad en la vigencia de 2023.

Como situacion detectada en el hallazgo 3.2.1.6 generado en la Auditoria
Financiera y de Gestion identificada con el cédigo 177 de la vigencia 2023, la
Contraloria de Bogota D.C., encontro que la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos - UAESP no realizo la toma fisica del inventario fisico
valorizado de todos los bienes muebles de su propiedad en la vigencia de 2023,
solamente efectuaron un inventario parcial de bienes en bodega, situacion que
conllevo a que no se comprobara su situacion, estado y deterioro, asimismo no
determinaron los faltantes, sobrantes, malos registros, posibles ajustes o

responsabilidades en el manejo de los inventarios.
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Otra de las falencias que se presenta es la carencia de un programa ERP
(planificacion de recursos empresariales) de inventarios en linea para tener los

movimientos actualizados y en comunicacion con contabilidad.

Como accién de correccion para el mejoramiento permanente de la gestion
y los procesos de la entidad, le correspondia a la UAESP desarrollar la siguiente

accion, dentro del plazo fijado:

“Céddigo de la accién 1: Parametrizar el calendario de la herramienta
colaborativa (calendar) como alerta al cronograma formulado por el proceso de

apoyo logistico para la toma fisica de inventarios.”

Con el objeto de hacer seguimiento al plan de mejora, se procedi6 a revisar
la actuacion adelantada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, para verificar si
son validas, conducentes, suficientes y llenan la necesidad real subsanando la

deficiencia de mejoria detectada.

Como accidn correctiva el sujeto de vigilancia y control fiscal envia lo
siguiente:

a) Pantallazo de la parametrizacién del calendario como alerta al
cronograma formulado por el proceso de apoyo logistico para la toma fisica de

inventarios.

Dentro de esta alerta se observa que esta programado un correo

electrénico (V2) donde dice:

“Dando cumplimiento al procedimiento de Administracion y Manejo de Inventarios
de la Gestion de Apoyo Logistico — SAF y a los diferentes controles y acciones
identificados en el mapa de riesgos, nos permitimos solicitar a ustedes, como designados
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de su area, de su amable colaboracién con el reporte de las novedades del
inventario de funcionarios y contratistas de su dependencia, lo anterior con el fin de
trabajar mancomunadamente y tener actualizado el inventario de la UAESP ya que es
responsabilidad de cada colaborador saber que posee y estar a cargo de los bienes que

usa para su labor diaria.”

Al analizar la toma de pantalla del correo enviado como evidencia
presentada por el sujeto de vigilancia y control fiscal, encontramos que este no
tiene relacion con la accién planteada, es decir no guarda pertinencia ni
demuestra que, con él, la UAESP dio cumplimiento efectivo; toda vez que se
encontro que se esta solicitando “un reporte de novedades del inventario de
funcionarios y contratistas de su dependencia”; pero no se esta programando la
toma fisica del inventario de la vigencia de 2024, en cumplimiento de la alerta al

cronograma para lo cual fue creada.
b) Un archivo en PDF titulado inventario final 31122024.

En cuanto al archivo del inventario suministrado en PDF, no se pudo
analizar ni efectuar ningun tipo de prueba a las 400 hojas que contiene el archivo,

teniendo en cuenta que no es un archivo editable.

C) Archivo en PDF reporte novedades de inventario abril en este se

encontré un correo donde dice:

(...) “Atendiendo a la confirmacién de delegacién por parte de la Subdireccién de
Disposicion final para temas de novedades de inventario y con el fin de dar tramite al Paz
y Salvo del anterior Subdirector Jorge Humberto Cuervo Rojas, hos permitimos solicitar

nos confirmen quien se hara cargo de los siguientes elementos...”
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En el archivo del mes de abril, se evidencia el trAmite de Paz y Salvo a un
funcionario, actividad que no tiene relacion con la toma del inventario fisico

valorizado.

d) Los Cinco (5) archivos suministrados en PDF, relacionados con el
reporte de novedades de inventario de los meses de mayo, junio, agosto y

septiembre, se refleja lo siguiente:

“Para lo anterior, es necesario nos informen las respectivas novedades de
inventario con los siguientes datos requeridos: 1. La observacion del estado actual del
colaborador a cargo como, por ejemplo: si es un ingreso, retiro traslado de bienes a otra
persona o dependencia. 2. Elementos a cargo con sus respectivas placas y seriales (si lo
posee). 3. Nombre del colaborador a cargo. 4. Cedula. 5. Si es funcionario de planta o

contratista”

En cuanto a estos cinco (5) archivos se observé que estan realizando un
cotejo de elementos, pero no le estdn dando cumplimiento a la accién, teniendo

en cuenta que la alerta del cronograma era para la toma fisica del inventario.

Analizados cada uno de los soportes citados en los literales a), b), ¢) y d)
se evidencio que la UAESP no realizo la toma fisica de todo el inventario general
de los bienes de las vigencias de 2023 y 2024, situacion que conllevé a que no se
comprobara su situacion, estado y deterioro, asimismo no determinaron los
faltantes, sobrantes, malos registros, posibles ajustes o responsabilidades en el

manejo de los inventarios.

De otra parte, se corrobord la no realizacion de la toma fisica del inventario
de las vigencias 2023 y 2024 en los formatos CGN2016 — Evaluacion CONTROL
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INTERNO CONTABLE, rendidos por la Oficina de Control Interno de la UAESP en
el sistema CHIP de la Contaduria General de la Nacion, donde se encontro:

Vigencia de 2023:

Envidé No.4463615 con fecha de recepcion 27 de febrero de 2024 en el
numeral 2.2 DEBILIDADES dice:

“No se realiz6 todo el inventario general a los bienes de la entidad ni se calcularon
los indicios del deterioro en la propiedad planta y equipo para la vigencia 2023,
situacion que se reflejo en los informes generados por la Oficina de Control
Interno de la UAESP.”

Vigencia 2024:

Envid No.4563818, con fecha de recepcion 2025-05-28 en el que se

observo lo indicado a continuacion:

En el numeral 2.2 DEBILIDADES, textualmente dice:

v “No se realizé todo el inventario general a los bienes de la entidad ni se
calcularon los indicios del deterioro en la propiedad planta y equipo para la vigencia 2024,
situacion que se viene presentando desde el 2022, sin adoptar las medidas
correspondientes frente a las alertas generadas.” El hecho citado anteriormente se
corroboré en los informes generados por la oficina de Control Interno de la
UAESP.

Asi las cosas, se concluye que la situacion detectada no fue corregida, y

persiste la causa que la origind, lo que derivé en la calificacién de la accion como
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cumplida- inefectiva, dando lugar a la formulacion de una nueva observacion,
conforme a lo establecido en la Resolucion Reglamentaria No.036 del 28 de

diciembre de 2023, expedida por la Contraloria de Bogota, D.C.

Con lo expuesto, se incumplio lo contemplado en el numeral 8 Manual de
procesos y procedimientos, Codigo: SO-GALO-PCAMI-03, Version 5 del
06/08/2014 de la UAESP, en cuanto a:

“Se debera realizar el inventario de las existencias de bienes muebles en el
almacén una vez al afio y por muestreo fisico cada tres (3) meses. Por lo que se
refiere a los bienes que no sean localizados como resultado de la realizacion de
los inventarios y de las investigaciones correspondientes, se levantara acta de

reunion y se notificara al 6rgano interno de control para los efectos que procedan.”

Al correlacionar las situaciones advertidas con la normativa que aplica para
el asunto, se advierte que ademas se transgredieron los numerales enunciados a
continuacion: 4.2.2. Ejecucion de la Toma Fisica, 4.2.2.2. Toma Fisica de Bienes
en Servicio, 4.2.3. Cierre e Informe Final de la Toma Fisicay 4.2.4. Toma Fisica
para la entrega del Area de Almacén y Bodega del Manual de Procedimientos
Administrativos y Contables para el manejo y control de los bienes en las
Entidades de Gobierno Distritales - Version 1 expedido por la Secretaria Distrital

de Hacienda Direccién Distrital de Contabilidad.

De otra parte, es preciso sefialar que con el actuar de la UAESP, se
contraviene presuntamente el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, normativa en la
gue se establecen los deberes de todo servidor publico, en especial lo sefialado
en el numeral 23, que a la letra dice: “Responder por la conservacion de los Utiles,
equipos, muebles y bienes confiados a su guarda o administracion y rendir cuenta

oportuna de su utilizacion.”
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De otro lado, contraviene lo estipulado en las siguientes disposiciones:
o Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia

“La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la

delegacioén y la desconcentracién de funciones.”

. Articulo 3°. de la ley 489 de 1998 Principios de la funcion

administrativa.

“La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad, celeridad,
economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y
transparencia. Los principios anteriores se aplicaran, igualmente, en la prestacion de

servicios publicos, en cuanto fueren compatibles con su naturaleza y régimen.”

Dicha situacién es ocasionada por debilidades en la ejecucion de los
procedimientos establecidos por la Unidad Administrativa Especial de Servicios

Publicos- UAESP para el manejo de los inventarios.

El hecho descrito trae como consecuencia que la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos- UAESP no esta salvaguardando en debida forma
los bienes, con lo que se genera incertidumbre en el rubro de Propiedad, Planta y
Equipo; toda vez que no determinaron los faltantes, sobrantes, compensaciones y

responsabilidades.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Del analisis efectuado a la respuesta remitida con el oficio, radicado No.
20257000088211 del dia 21 de abril de 2025, se mantiene la observacion; toda vez
que la UAESP acepta lo observado, al manifestar:

“La UAESP realizara las acciones que permitan la valoracién completa del
inventario general de la entidad en el segundo semestre una vez se realice el
cambio de sede, conjuntamente con la terminacion del comodato del edificio

administrativo actual.”

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo con

presunta incidencia disciplinaria.
3.1.3 Proceso Desempefio Financiero (N/A)

Respecto de los Estados financieros de la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP no se determina el desempefio financiero, ya que

al ser un ente publico no busca rentabilidad econdémica.
3.2 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL Y RESULTADOS
3.2.1 Proceso Presupuesto de Ingresos

El proceso de auditoria al presupuesto consistié en la evaluacion de la
gestion y resultados respecto a la preparacion, ejecucion y control del presupuesto

empleado, por la Unidad Administrativa Especial de Servicios publicos UAESP
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durante la vigencia 2024. Incluye la revision del plan de mejoramiento y control
interno.

El presupuesto de Bogota D.C., para la vigencia 2024, fue expedido con el
Acuerdo No. 923 del 20 de diciembre de 2023 del Concejo de Bogota D.C, con
base en lo normado en el articulo 12 del Decreto Ley 1421 de 1993y el capitulo IV
del Decreto 714 de 1996, liquidado mediante el Decreto Distrital No 643 del 29 de
diciembre 2023; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos —-UAESP,
le fue aprobado un presupuesto inicial para ingresos de $18.923.301.000 y
transferencias de $540.508.222.000 para un total de $559.431.523.000 y para
gastos e inversion de $559.431.523.000.

La prueba de recorrido fue realizada por este ente de control a la UAESP el
23 de enero del 2025, en la cual se formul6 un cuestionario de 20 preguntas de
presupuesto de la vigencia 2024, las cuales fueron aclaradas por el equipo de
presupuesto de la UAESP, quedando pendiente algunos documentos los cuales

fueron enviados la siguiente semana.

Cuadro 27 Proceso Presupuesto de Ingresos (Presupuesto Activo)

Muestra evaluacion Gestion Prespuntal de Ingresos.

_ 5 E E
., E e _= oS oo 3 c
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S0 0 n o c U S5 X - c =
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S S S
415 $93.151.760.000 413.032.466.502 81.85 Por la
cuantia

Fuente: Reporte correspondiente en SIVICOF de la cuenta rendida y la hoja Analitica Presupuesto
del PVCGF-04-06 Procesos Presupuesto de Ingresos y Gastos
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La muestra se selecciond con base en los requerimientos de la Direccion de

Economia y Politica Publica y los aspectos mas relevantes arrojados por la matriz

de riesgos y controles.

Materialidad Proceso presupuesto de ingresos:

El porcentaje de materialidad se encuentra en un rango entre 1.17% y

2.08%, con un nivel de riesgo inherente inicial bajo y una calificacion final de

riesgo inherente de 2. El valor de materialidad es de $33.304.580, con un monto

total de $1.665.229.000 y un porcentaje de materialidad para la ejecucion de

ingresos del 2%.

El presupuesto de rentas e ingresos se analizé por rubros presupuestales:

Cuadro No. 28: Ejecucion Presupuestal De Rentas E Ingresos UAESP Vigencia 2024

Cifras en pesos

0,

NOMBRE DE | PRESUPUESTO PREST%PUES RECAUDOS EJEC/EJCIO SALDO POR
LA CUENTA INICIAL SEFINITIVO | ACUMULADO . RECAUDAR
INGRESOS 18.923.301.000 15.923.301.08 13.032.466.52 8185 2.890.834.42
INGRESOS 2.568.665.28
CORRIENTES 2.700.416.000 | 2.700.416.000| 131.750.717 4,88 2
NOMBRE DE | PRESUPUESTO PREST%PUES RECAUDOS EJE(;/EJCIO SALDO POR
LA CUENTA INICIAL SEEINITIVO | ACUMULADO . RECAUDAR
NO 2.568.665.28
TRIBUTARIOS 2.700.416.000 | 2.700.416.000| 131.750.717 4,88 2
Vventa de bienes |, 504 416.000| 2.700.416.000| 131.750.717 4,8g | 2-568.665.28
y Servicios 3
Minerales;
electricidad, gas| 2.666.888.000 | 2.666.888.000 | 102.332.623 3,84 2'564'555'3;
y agua
Servicios
financieros
Servicios 33.528.000| 33.528.000|  29.418.094 87,74|  4.109.906
conexos,
servicios

inmobiliarios
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RECURSOS DE

16.222.885.000

13.222.885.00

12.900.715.78

97,56

322.169.215

CAPITAL 0 5

RECURSOS 12.722.885.00 | 12.722.885.00

DEL BALANCE 12.722.885.000 0 0 100 0
RENDIMIENTO

S 3.500.000.000 | 500.000.000 177.708.115 35,54 | 322.291.885
FINANCIEROS

Depdsitos 3.500.000.000 | 500.000.000 177.708.115 35,54 | 322.291.885

Fuente: Presupuesto Bogdata- UAESP Vigencia 2024, publicado por la Secretaria de Hacienda

El presupuesto de ingresos definitivo para la vigencia 2024 de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, fue de $15.923.301.000
con unos recaudos acumulados de $13.032.466.502, equivalente al 81.85% de la

ejecucion.

Presupuesto de Trasferencias

Cuadro. 29: Transferencias De La Administracién Central UAESP Vigencia 2024

Cifras en pesos

%

NOMBRE DE | PRESUPUEST | PRESUPUEST | RECAUDOS | - | SALDO POR
LA CUENTA OINICIAL | O DEFINITIVO | ACUMULADO ve RECAUDAR
Transferencias | o/ cog 595 00 | 510.189.962.14 | 366.516.765.99 143.673.196.
administracion 71,84
0 6 7 149
central
Aporte Ordinario 540.50%222.00 510.18%962.14 366.51(;.765.99 184 143.(;1?5196.
. 540.508.222.00 | 510.189.962.14 | 366.516.765.99 143.673.196.
Vigencia 71,84
0 6 7 149
TOTAL, 540.508.222.00 | 510.189.962.14 | 366.516.765.99 143.673.196
TRANSFEREN 00222, 189902 40. 709 71.84 075.1396.
CIAS 0 6 7 149

Fuente: Presupuesto Bogdata- UAESP Vigencia 2024, publicado por la Secretaria de Hacienda

La UAESP recibi6 transferencias de la administracion central en los rubros

de Aporte Ordinario y Vigencia, con un presupuesto inicial de $540.508.222.000.
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Tras una modificacion acumulada de $-30.318.259.854, el presupuesto definitivo
quedd en $510.189.962.146. A la fecha, se han recaudado $366.516.765.997, lo

gue representa una ejecucion del 71,84%, quedando un saldo pendiente por
recaudar de $143.673.196.149.

Modificaciones presupuestales Rentas e Ingresos y Transferencias

El Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos para La Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP fue aprobado inicialmente por un monto
de $ 18.923.301.000, presenté modificaciones durante el afio, disminuyendo su
valor en $ -3.000.000.000, para un presupuesto definitivo de $ 15.923.301.000.

El Presupuesto Anual de Transferencias para La Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP fue aprobado inicialmente por un monto
de $ 540.508.222.000, presenté modificaciones durante el afio, disminuyendo su
valor en $ --30.318.259.854, para un presupuesto definitivo de $ 510.189.962.146.

3.2.2 Proceso Presupuesto de Gastos

Cuadro 30: Presupuesto De Gastos E Inversion UAESP Vigencia 2024

Cifras en
pesos
% DE
MODIFIC TOTAL
APROPI | ACIONE | APROPI APROPI COMPRO EJECU GIROS % DE
NOMBRE DE ACION CION EJECUC
LA CUENTA ACION S ACION DISPONI MISOS PRESU ACUMUL ION DE
INICIAL | ACUMUL | VIGENTE BLE ACUMUL PUEST ADOS GIROS
ADAS ADOS
AL
559.431.5 5 526.113.2 | 526.113.2 | 470.055.2 395.164.3
GASTOS 23.000 33.318.2 63.146 63.146 82.469 89,34 27.515 sl
59.854
GASTOS DE -
350.159.0 340.159.0 | 340.159.0 | 308.768.9 302.992.7
FUNCIONAM 10.000.0 90,77 89,07
IENTO 00.000 00.000 00.000 00.000 28.763 30.653
Gastos de 23.759.96 0 23.759.96 | 23.759.96 | 22.911.04 96 43 22.900.62 9638
Personal 3.000 3.000 3.000 4.286 ’ 0.937 ’
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Factores -
- 17.248.26 16.895.02 | 16.895.02 | 16.649.73 16.639.57
constltutl\_/os 8.000 353.245. 5164 5164 5872 98,55 7740 98,49
de salario 836
Factores -
. 15.615.64 15.384.43 | 15.384.43 | 15.188.44 15.178.28
salariales 2000 231.202. 9.860 9.860,00 5116 98,73 9984 98,66
comunes 140
Adquisicién
- 8.399.037 8.399.037 | 8.399.037 | 6.857.884 3.351.632
de bienes y .000 0 .000 .000,00 477 81,65 686 39.9
Servicios
Adquisicion
! 8.399.037 8.399.037 | 8.399.037 | 6.857.884 3.351.632

de dlfgrentes 000 0 000 000 477 81,65 636 39,9
activos

Servicios -

juridicos y 2.2%%.800 620.000. 1.6%%.800 1888880 1.44(1)%360 90,52 407531388.3 25 45
contables ) 000 ' ) ' )

Servicios de

documentacio

ny 20.080.00 0 20.080.00 20.080.00 7 200.000 36 7 200.000 36
certificacion
juridica
Servicios de -

S 1.100.000 480.000.0 | 480.000.0 | 422.450.0
arbl'gr_aje_ y 000 620.000. 00 00 00,00 88,01 0 0
conciliacion 000
Otros
servicios 1.100.000 1.100.000 | 1.100.000 | 1.018.710 399.988.3
juridicos 1000 0 000 000 000 | 9261 33 36,36
n.c.p.
Transferencia
Scor(;'g“tes 318.000.0 | . ~10 o | 308.000.0 | 308.000.0 | 279.000.0 | o0 g | 276.740.4 | oo oc
. . 00.000 i : 00.000 00.000 00.000 ’ 77.030 ’
funcionamient 00.000
0
P 209.272.5 5 185.954.2 | 185.954.2 | 161.286.3 92.171.59
INVERSION | 53 000 | 233182 | "63 146 | 63146 | 53706 | 2073 | 6862 | 4957
59.854
Inversién 209.272.5 5 185.954.2 | 185.954.2 | 161.286.3 92.171.59
Directa 23.000 | 233182\ 63146 | 63146 | 53706 | °O73 | e8e2 | OO
59.854
Un Nuevo
Contrato
Asn?k():ii:#t):all 209.272.5 147-164 62.107.74 | 62.107.74 | 61.890.20 99.65 53.552.47 86.23
23.000 ’ ; 8.193 8.193 4.690 ! 3.455 ’
para la 774.807
Bogota del
Siglo XXI
Proyecto No.
7644,
Ampliacion
Gestion para )
la planeacion, | 13.308.93 177.776.9 | 177.776.9 | 177.776.9 166.749.2
ampliacion y 5.000 13.131.1 00 00 00 100 33 938
e 58.100
revitalizacion
de los
servicios
funerarios
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Proyecto No.
7569
Transformaci
6n Gestién
integral de
residuos
solidos hacia
una cultura
de
aprovechamie
ntoy
valorizacién
de residuos
en
el distrito
capital
Bogota

149.540.0
61.000

102.963.
110.798

46.576.95
0.202

46.576.95
0.202

46.362.25
3.699

99,54

43.191.78
0.471

92,73

Proyecto No.
7652
Fortalecimient
0 gestién
para la
eficiencia
energética del
servicio de
alumbrado
publico
Bogotéa

12.619.44
7.000

3.639.09
7.027

8.980.349
973

8.980.349
973

8.980.349
.973

100

4.266.699
.840

47,51

Fuente: Presupuesto Bogdata- UAESP Vigencia 2024, publicado por la Secretaria de Hacienda

El presupuesto de gastos definitivo para la vigencia 2024 de La Unidad

Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP, fue de $526.113.263.146
con una ejecucion $470.055.282.469, equivalente al 89.34% y unos giros de
$395.164.327.515, equivalente al 75.11%.

Dentro de los rubros mas representativos en la ejecucion de gastos se tiene el

rubro de funcionamiento con un presupuesto inicial de $350.159.000.000, una

apropiacion vigente $340.159.000.000, compromisos acumulados de

$308.768.928.763 que representa el 90,77% de ejecucion presupuestal, con

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888
Pagina 87 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

autorizacion de giros acumulados por $302.992.730.653 que representa el
89,07%

El rubro de inversion tiene un presupuesto inicial $209.272.523.000, una
apropiacion vigente $185.954.263.146, compromisos acumulados de
$61.286.353.706 que representa el 86,73% de ejecucion presupuestal, con

autorizacion de giros acumulados por $92.171.596.862 que representa el 49,57%.

De los rubros contemplados dentro de la inversion el méas representativo es el
023011602380000007569 “Transformacion Gestidn integral de residuos solidos
hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito
capital Bogota” con un presupuesto inicial de $149.540.061.000, una apropiacion
vigente $46.576.950.202, compromisos acumulados de $46.362.253.699 que
representa el 99,54% de ejecucion presupuestal, con autorizacion de giros
acumulados por $43.191.780.471 que representa el 92,73%.

Los compromisos adquiridos por la UAEPS correspondieron a obligaciones
autorizadas en el presupuesto anual, con apropiaciones existentes y saldos
disponibles para su atencion, al igual que las apropiaciones presupuestales fueron
afectadas con sus respectivos certificados de disponibilidad debidamente
solicitados y autorizados por el ordenador del gasto y expedidos por el analista de
presupuesto, donde cada uno de los compromisos tuvo su respectivo registro
presupuestal. De estos recursos del presupuesto definitivo, se adquirieron
compromisos por $ 470.055.282.469 (89,34%), es decir presentd una alta
ejecucion presupuestal, con autorizaciones de giro del orden del 75,11%.

Materialidad Proceso presupuesto de gastos:
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El porcentaje de materialidad se encuentra en un rango entre 1.17% y 2.08%,
con un nivel de riesgo inherente inicial bajo y una calificacion final de riesgo
inherente de 2. El valor de materialidad es de $240.000.000, con un monto total
de $12.000.000.000 y un porcentaje de materialidad para la ejecucion de ingresos
del 2%

Modificaciones presupuestales al presupuesto de gastos e inversiones

El Presupuesto Anual de Gastos e Inversiones para la La Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP fue aprobado inicialmente
por un monto de $ 559.431.523.000, presentdé modificaciones durante el afio,
disminuyendo su valor en $ -33.318.259.854, para una apropiacion definitiva de $
526.113.263.146.

Actos administrativos que autorizan las Modificaciones presupuestales.

Mediante Resolucién No. 00640 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal en
el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la vigencia fiscal
2024, por la suma de setenta y cuatro millones de pesos m/cte ($74.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 00111 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal
interno en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de un millén ciento setenta mil pesos m/cte

($1.170.000), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.
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Mediante Resolucién No. 000247 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal
interno en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de un millén quinientos sesenta mil quince pesos
m/cte ($1.560.015), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de

funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 000244 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal
interno en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de dos millones ochocientos sesenta mil pesos
m/cte ($2.860.000), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de

funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 000038 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal
interno en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de tres millones de pesos m/cte ($3.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucion No. 00517 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectud un traslado presupuestal
interno en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de setecientos cuarenta millones cuatrocientos
setenta y cuatro mil novecientos noventa y ocho pesos m/cte ($740.474.998),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Acuerdo No. 012 del 13 de diciembre de 2024, el Consejo Directivo

de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP aprobé un
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traslado presupuestal interno en el presupuesto de gastos de inversion de la
entidad para la vigencia fiscal 2024, por la suma de cuatro mil millones de pesos
m/cte ($4.000.000.000), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de

inversion.

Mediante Resolucién No. 000320 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal
interno en el presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de ocho millones ochocientos cuarenta mil
seiscientos treinta y ocho pesos m/cte ($8.840.638) y cinco millones de pesos
m/cte ($5.000.000), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de

funcionamiento.

Mediante Acuerdo No. 009 de 2024, el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP aprob6 un traslado
presupuestal interno en el rubro de Gastos de Funcionamiento por la suma de
cinco mil millones de pesos m/cte ($5.000.000.000), realizdndose contra crédito y
crédito.

Mediante Acuerdo No. 010 de 2024, el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP aprobd un traslado
presupuestal interno en el rubro de gastos de Inversion por la suma de cinco mil
ochocientos millones de pesos m/cte ($5.800.000.000), realizandose contra crédito

y crédito.

Mediante Resolucion No. 00036 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal

interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
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vigencia fiscal 2024, por la suma de siete millones de pesos m/cte ($7.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 000320 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de ocho millones ochocientos cuarenta mil
seiscientos treinta y ocho pesos m/cte ($8.840.638) y cinco millones de pesos
m/cte ($5.000.000), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de

funcionamiento.

Mediante Resoluciéon No. 703 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de doce millones de pesos m/cte ($12.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucion No. 000067 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de veinte millones de pesos m/cte ($20.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 000202 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectud un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de veinticinco millones de pesos m/cte

($25.000.000), realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.
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Mediante Resolucién No. 000104 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de treinta millones de pesos m/cte ($30.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 00509 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectud un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de cuarenta y tres millones ochenta y cuatro mil
novecientos dos pesos m/cte ($43.084.902), realizandose contra crédito y crédito

en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 00592 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de setenta y tres millones trescientos sesenta y
cinco mil pesos m/cte ($73.365.000), realizandose contra crédito y crédito en el

rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucion No. 00576 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectud un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de cien millones de pesos m/cte ($100.000.000),

realizandose contra crédito y crédito en el rubro de funcionamiento.

Mediante Resolucién No. 000178 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectué un traslado presupuestal

interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
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vigencia fiscal 2024, por la suma de trescientos millones de pesos m/cte
($300.000.000), realizandose créditos y contra créditos en el rubro de

funcionamiento.

Mediante Resolucion No. 00561 de 2024, la directora general de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos efectu6 un traslado presupuestal
interno en el Presupuesto de Gastos de Funcionamiento de la entidad para la
vigencia fiscal 2024, por la suma de setecientos veinticuatro millones dieciséis mil
quinientos veinticuatro pesos m/cte ($724.016.524), realizandose crédito y contra

crédito en el rubro de funcionamiento.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C. expidi6 el Decreto 147 de 2024
"Por medio del cual se realiza una reduccién al Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024". Se reduce
un total de diez mil millones de pesos M/CTE ($10.000.000.000) a la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) en Gastos de

Funcionamiento.

EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, D. C. expidi6 el Decreto 477 de 2024
"Por medio del cual se realiza una reduccion al Presupuesto Anual de Rentas e
Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la vigencia
fiscal comprendida entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 2024". Se reduce
un total de tres mil millones de pesos M/CTE ($3.000.000.000) en el Presupuesto
de Rentas e Ingresos de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos
(UAESP) y un total de veinte mil millones de pesos M/CTE ($20.000.000.000) en
Gastos de Inversion, de los cuales diecisiete mil millones de pesos M/CTE
($17.000.000.000) corresponden a Recursos del Distrito y tres mil millones de

pesos M/CTE ($3.000.000.000) a Recursos Administrados.
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Decreto 331 de 2024 - ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C. "Por el cual se
efectian modificaciones en el Presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de
Gastos e Inversiones del Distrito Capital, para la vigencia fiscal comprendida entre
el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2024, en armonizacién con el nuevo Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas del Distrito Capital
2024-2027 'Bogota Camina Segura™. Se reduce un total de tres mil trescientos
dieciocho millones doscientos cincuenta y nueve mil ochocientos cincuenta y
cuatro pesos M/CTE ($3.318.259.854) en Gastos de Inversion - Aportes del
Distrito.

EL CONSEJO DIRECTIVO de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UAESP, y lo establecido en el Acuerdo No. 003 DE
17/07/2024 "Por el cual se armonizan los proyectos de inversion entre los planes
de desarrollo 'Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI -
UNCSAB' y '‘Bogota Camina Segura™. Permite una armonizacion presupuestal por
la suma de ciento cuarenta y siete mil ciento sesenta y cuatro millones setecientos
setenta y cuatro mil ochocientos siete pesos M/CTE ($147.164.774.807) en

créditos y contra créditos en inversion.

Como se observa, las modificaciones, adiciones y traslados se hacen previa
aprobacion por parte de la Direccién Distrital de Presupuesto, tal como lo estipula
el articulo 31 del Decreto 372 de 2010 y el concepto de la Secretaria Distrital de

Planeacion.

El total de modificaciones presupuestales presentadas en los gastos de
funcionamiento en la vigencia 2024 ascendi6 a $ -10.000.000.000, y el total de

modificaciones presupuestales de los gastos de inversion ascendié a $ -
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23.318.259.854, para un total de modificaciones presupuestales de gastos, por la
suma de $ -33.318.259.854.

Armonizacion del presupuesto

EL CONSEJO DIRECTIVO de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
SERVICIOS PUBLICOS — UAESP y lo establecido en el Acuerdo No. 003 del
17/07/2024 "Por el cual se armonizan los proyectos de inversion entre los planes
de desarrollo 'Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogoté del Siglo XXI -
UNCSAB'y 'Bogota Camina Segura™. Permite una armonizacion presupuestal por
la suma de ciento cuarenta y siete mil ciento sesenta y cuatro millones setecientos
setenta y cuatro mil ochocientos siete pesos M/CTE ($147.164.774.807) en

créditos y contra créditos en inversion.

La Secretaria Distrital de Planeacion emite concepto favorable de la
armonizaciéon presupuestal en el oficio con radicado 2-2024-40226 del 05 de julio
de 2024 dirigido a la Directora General Unidad Administrativa Especial de

Servicios Publicos.

Cuadro 31 Armonizacién Del Presupuesto 2024 - UAESP

Proyecto de Origen Proyecto de Destino
%Ogl':gpo Nombre BDPP Contra crédito %oglljgpo Nombre BDPP Crédito
Mejoramiento
Subvenciones y
ayudas para dar Mejoramiento de la
acceso a los infraestructura y de
servicios los servicios de
7660 funerarios del 1.100.000.000 8218 destino final en los | 14.212.200.000
distrito destinadas cementerios
a la poblacion en publicos distritales
condicién de Bogoté4 D.C.
vulnerabilidad
Bogota
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Fortalecimiento de
la operacion y de la
prestacion del

8211 servicio de 3.519.700.000

7644 funerarios
Alumbrado Publico
prestados en los | Distri
cementerios de en Ie D|str[to
propiedad del Capital Bogota D.C.
distrito capital
Bogota
., Implementacion de
Tranformacién
o un modelo de
Gestion integral o
. Gestion integral de
de residuos residuos como
sélidos hacia una !
cultura de gar?““a de .
7569 . 102.963.110.798 8220 saneamiento béasico | 14.590.400.000
aprovechamiento . e
N y area limpia en el
y valorizacion de S
. espacio publico
residuos en el i
S . bajo un enfoque de
distrito capital 2 circul
Bogota economia circular
Bogota D.C.
Fortalecimiento
ges“.of‘ para la Fortalecimiento de
eficiencia la actividad de
7652 energética del 3.639.097.027 8215 : 33.802.727.363
. aprovechamiento
servicio de en Bodota D.C
alumbrado publico 9 o
Bogota
Implementacion y
tranformacion del
Fortalecimiento Relleno Sanitario
efectivo en la Dofia Juana hacia
7628 gestion 26.331.408.882 8237 un Parque 30.290.689.000
institucional Tecnoldgico en
Bogota manejo de
residuos, Bogota
D.C.
Implementacién de

estrategias
integrales para la
gestion de residuos
sélidos de puntos
8236 criticos y de arrojo
clandestino como
garantia de area
limpia en el espacio
publico de Bégota

24.592.540.000

D.C.
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Fortalecimiento de
los procesos de
planificacion y
gestion de la
UAESP Bogota
D.C.

8228 26.156.538.444

Totales 147.164.774.807 147.164.794.807

Como punto de partida se tiene que la UAESP no publica directamente
presupuesto en el formato cuenta anual para la vigencia 2024, si no que por
intermedio de la Secretaria de Hacienda publica directamente en SIVICOF los
formatos CB-0101, “Cuenta Anual ejecucion presupuestal de ingresos”, CB-0103,
“Cuenta Anual 2024 ejecucion presupuestal de gastos e inversiones en Bogdata.”,
CB-0104, “Seguimiento a Ejecucion de reservas u obligaciones por pagar”, CB-
0126, “ Relacién de registros presupuestales por rubro”. Y CB0127, “Presupuesto

Vigencias Futuras”.

Ademas, se tienen en cuenta los formatos: CBN-1093 “Informe de
modificaciones al presupuesto de ingresos gastos e inversiones “y CBN- 1001
“Reporte Unidad Administrativa de Servicios Publicos vigencia 2024 - PAC”,
reportados por la UAESP a través del aplicativo SIVICOF cuenta mensual a
diciembre 31 de 2024.

Para evaluar el control fiscal interno en el area de presupuesto de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos —-UAESP, se verificaron:

Los actos administrativos que autorizan las Modificaciones presupuestales.

Los actos administrativos que autorizan las modificaciones presupuestales

de rentas e ingresos y gastos a 31 de diciembre 2024.
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Ilgualmente, se verifico que se llevasen los registros y los libros necesarios

para el control de la ejecucién presupuestal pasiva.

Se detectd que la UAEPS no lleva los registros y los libros, una vez
consultado con el area de control interno, nos informa que el area de presupuesto
indic6 que ellos no llevan libros, pues todo se reporta en el sistema y los registros
gue amparan la ejecucion presupuestal pasiva (gastos) son los documentos
llamados “Registros Presupuestales RP” los cuales en una de las solicitudes frente

a la informacién presupuestal nos enviaron:
- Adquisicién de bienes y suministros:

En relacién con este item, nos remitieron archivo en Excel con el detalle de
los registros presupuestales emitidos por concepto de bienes y servicios durante la
vigencia 2024; en el mismo se encuentra: No de CDP, No. De CRP, Objeto,
Beneficiario, Valor del compromiso, Giros acumulados a diciembre 31 y saldo de
cada uno de los compromisos a diciembre 31 de 2024.

- Ejecucion de reservas 2024

- Inversion directa

- Pasivos Exigibles 2024

- Reporte Cuentas por Pagar UAESP 2024

- Reservas Presupuestal Detalladas

Se verificd de forma selectiva que se cumpla el tramite y los requisitos
exigidos en el Manual de Ejecucion Presupuestal con relacion a la expedicion de
disponibilidades, asi como su anulacion, en caso de que no se haga uso del valor

total, o parcial.
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CUADRO 32: ANULACIONES 2024 UAESP

Cdédigo Nombre Anulaciones Acumuladas
021 Funcionamiento 3.666.710.842
0211 Gastos de personal 6.409.883
0212 Adquisicion de bienes y servicios 64.648.496
0213 Transferencias corrientes 3.595.652.463
023 Inversion 551.131.344
02301 DIRECTA 551.131.344

Fuente: Informacién UAESP 2024

Las anulaciones acumuladas a 31 de diciembre de 2024 en rubro de
funcionamiento fueron de $3.666.710.842 y rubro de inversion fueron
$551.131.344 para un total de $4.217.842.186 respaldadas con los Certificados de

Disponibilidad Presupuestal y los Certificados de Registro Presupuestal.

Al realizar seguimiento al Programa Anual de Caja en cuanto a su
programacion y ejecucion, se analizo el formato CBN- 1001 “Reporte Unidad
Administrativa de Servicios Publicos vigencia 2024 - PAC”, en el cual reportan los
meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre,

octubre, noviembre y diciembre.

Se analizaron los siguientes rubros: Gastos, Gastos de funcionamiento,
Gastos de personal, Planta de personal permanente, Adquisicion de activos no

financieros, Adquisiciones diferentes de activos no financieros.

Transferencias corrientes de funcionamiento, Distrital, Inversion, Directa, Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI, Cuentas por
pagar y Reservas Presupuestales. Con un presupuesto total de pagos de
$641.936.663.649 y un total PAC de $641.936.663.649. Registré un Rezago por
un valor $18.596.421.734 y una No Ejecucion de $62.955.611.747.
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Ademas, se realizé el comparativo mensual con las ejecuciones de gastos

mes a mes.

Al efectuar el seguimiento a las cuentas por pagar constituidas al cierre de

la vigencia, con el fin de verificar su ejecucion en la vigencia auditada, de acuerdo

con el objeto del gasto, se advirtié que, al cierre de la vigencia 2024 se

constituyeron cuentas por pagar por un valor total de $28.086.107.824, de las

cuales se originaron 98 cuentas por pagar a empresas por valor neto de

$26.032.675.232 que corresponde al 92.69% y 466 cuentas por pagar a personas

naturales por un valor neto de $2.053.432.592 que corresponde al 7.31% al 31 de
diciembre de 2024.

Cuadro 33 Reservas presupuestales al cierre de 2024.

Recursos que

Recursos que

%

CODIGO Concepto respaldan las | Modificacion | respaldan las Recaudo EJECUCI
Reservas es Reservas Acumulado ON
Constituidas Definitivas
012 Reg‘gsict’:lde 51.825.631.909 | 1.160.005.79 | 50.665.626.111 | 49.142.304.979 | 9%96.99
8
o1205 | Rendimientos | o, 0 007 906 - 916.607.906 | 916.607.906 100,00
Financieros
01210 Reé’;:r?sede 50.909.024.003 | 1.160.005.79 | 49.749.018.205 | 48.225.697.073 | 96,94
8
Transferencia )
015 S |57.664.776.962 | 3.057.836.38 | 54.606.940.574 | 51.902.122.385 | 95,05
Administracié 8
n Central
Aporte '
01501 orte 57.664.776.962 | 3.057.836.38 | 54.606.940.574 | 51.902.122.385 | 95,05
Ordinario 8
TOTAL, RECURSOS DE | 109.490.408.87 i 105.272.566.68 | 101.044.427.36
CAPITAL Y DE BALANCE 1 4'217'542'18 5 4 95,98

Fuente: Informacién UAESP 2024

Las reservas constituidas de la UAESP para la vigencia 2024 tienen un
valor de $109.490.408.871 con reserva definitiva $105.272.566.685 las cuales
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tienen un giro acumulado de $101.044.427.364 que corresponden al 95.98% y
reservas sin giro de $4.228.139.321

CUADRO 34 RESERVAS GASTOS E INVERSION 2024 UAESP

ANULACION EJEO?Z)UCI
CcODIGO DESCRIPCIO RESERVA ES RESERVAS GIRO ON
N CONSTITUIDA | ACOMULAD DEFINITIVAS ACUMULADA
AS AUTORIZ.
GIRO
02 GASTOS 109.490.408.871 | -4.217.842.186 | 105.272.566.685 | 101.044.427.364 95.98
021 Funcionamiento | 73.533.944.635 | -3.666.710.842 | 69.867.233.793 69.633.961.265 99.67
023 Inversion 35.956.464.236 | -551.131.344 35.405.332.892 31.410.466.099 88.72

Fuente: Informacion UAESP vigencia 2024

Las reservas constituidas de la UAESP para la vigencia 2024 en el rubro de

Gastos tienen un valor de $109.490.408.87, las cuales tienen unos giros
acumulados de $101.044.427.364 que corresponden al 95.98%. En el rubro de
gastos de funcionamiento las reservas constituidas tienen un valor de
$73.533.944.635 con reservas definitivas de $69.867.233.793, las cuales tienen
unos giros acumulados de $69.633.961.265 que corresponden al 99.67%. En el

rubro de Inversion las reservas constituidas tienen un valor de $35.956.464.236

con reservas definitivas de $35.405.332.892, las cuales tienen un giro acumulado
de $31.410.466.099 que corresponden al 88.72%

Rubro Adquisicion Bienes Y Servicios UAESP Vigencia 2024
CUADRO 35 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS 2024 UAESP

www.contraloriabogota.gov.co

Giros no
Tipo contratacion Valor neto Giros autorizados
Caja menor $ 57.687.640 $ 56.061.028 $1.626.612
comisién $ 554.528.670 0 $ 554.528.670
Compra venta $9.520.766 $9.520.766 0

Prestacion de servicios

$ 4.156.164.987

$ 1.892.260.339

$ 2.263.904.648

Seguros $1.020.552.531 |$ 469.338.661 $551.213.869
Suministros 0 0 0

Decretos $11.297.402 $11.297.402 0

Oficios $ 270.000.000 $191.711.986 $ 78.288.014
Ordenes de compra $667.592.739 $610.902.762 $ 56.689.977
Relacion autorizacion $ 2.452.894 $ 2.452.894 0
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Resolucién $ 108.077.848 $ 108.077.848 0
TOTALES $6.857.884.477 | $ 3.351.632.676 $ 3.506.251.790
Fuente: Informacién UAESP vigencia 2024

En el cuadro anterior se puede observar que el valor contratado del rubro
de “Adquisicion de bienes y Servicios” fue $6.857.884.477 y se realizaron giros

por un valor de $ 43.351.632.676 que representa un 48,87% de este valor.

El primer rubro mas significativo fue “Contratos de prestacion de servicios”
por un valor de $ 4.156.164.987 que representa el 60.60%, el segundo rubro fue
“Contratos de Seguros” Por un valor de $1.020.552.531 que representa el 14.88%
y el tercero fue el rubro de “Ordenes de compra” por de valor de $667.592.739

que representa el 9.73% del valor total.

Pasivos Exigibles UAESP Vigencia 2024

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP, report6 a 31
de diciembre de 2024 un saldo neto de $4.182.771.417, anulaciones de la vigencia
2024 y realizadas en 2025 fueron por un valor de $45.367.904 registra un saldo
neto de pasivos constituido de $42.429.847.397.

Conclusion:

En la ejecucion de la Auditoria Financiera, de Gestion y Resultados No. 160
realizada a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP,
correspondiente a la vigencia 2024, se reviso6 el proceso presupuestal, incluyendo:
la ejecucion de rentas, ingresos y transferencias; la ejecucién de gastos e
inversion con sus respectivos rubros a 31 de diciembre de 2024; las
modificaciones presupuestales; las reservas u obligaciones por pagar; las cuentas
por pagar; las anulaciones; la armonizacion y los pasivos exigibles.
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Adicionalmente, se tuvo en cuenta la revision de los rubros que hicieron
parte de la muestra seleccionada al inicio de la auditoria, y se llevaron a cabo los
puntos establecidos en el programa correspondiente al proceso presupuestal. Una

vez finalizada la revisidn, se concluye que no se encontraron observaciones.

El presupuesto inicial de la UAESP para la vigencia 2024 fue de
$559.431.523.000, con un presupuesto disponible de $526.113.263.146. Se
comprometieron $470.055.282.469, lo que representa una ejecucion presupuestal
del 89,34%. Asimismo, se realizaron autorizaciones de giro por $395.164.327.515,

con una ejecucion del 75,11%.
3.2.3 Proceso Planes y Proyectos

Teniendo en cuenta que la vigencia 2024 es un afio de transicion entre dos
Planes de desarrollo, la siguiente evaluacion contempla la culminacion del Plan de
Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”
vigencia 2020-2024, del cual se efectud corte al 31/05/2024 en cuanto al
cumplimiento de sus metas fisicas, y continud su ejecucién presupuestal hasta el
cierre de la vigencia 31/12/2024, y el nuevo Plan de Desarrollo “Bogota Camina
Segura” 2024-2027, el cual refleja su avance en el segundo semestre de la

vigencia 2024.

A continuacion, se presentan los dos planes con su estructura de proyectos

y metas vigentes en la vigencia 2024 a cargo de la UAESP.
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Cuadro No. 36 Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota

del Siglo XXI” vigencia 2020-2024

En Pesos
PROYECTO DE
INVERSION PRESUPUESTO 2024 META PDD 2024
0,
No. OBJETIVO DISPONIBLE | EJECUTADO % | No. OBJETIVO AVA/IiICE
Mejoramiento
Subvenciones y Otorgar 12.500
:)c/zg:c? pia (ljgsr subvenciones y ayudas
. . a la poblacion
servicios funerarios vulnerable e
7660 | del distrito 400.000.000 400.000.000|100,0| 5 4 100,0
destinadas a  la cumplan los requisitos,
oblacién en para acceder a los
poblacic servicios funerarios del
condicion de Distrito
vulnerabilidad
Bogota
Ampliacion  Gestion Aumentar en un 50 %
arz la olaneacion la capacidad instalada
Zm Iiaciég ’ de infraestructura en
plia L y bévedas, osarios vy
revitalizaciéon de los cenizaros  (BOC) u
7644 | servicios funerarios 177.776.900 177.776.900 | 100,0 | 278 . . 0,0
otros equipamientos en
prestados en  los los Cementerios
cementerios de Distritales
propiedad del distrito promovier;do su
capital Bogota revitalizacion.
Formular e
implementar un modelo
de aprovechamiento de
residuos para la
L ciudad, en el que se
Transformacion incluya
G;ﬁ'gﬂ()'gfgﬁ:")ge 1.433.735.373| 1.433.735.373|100,0 | 292 | aprovechamiento  de | 100,0
. organicos — plastico,
hacia una cultura de .
. fortalecimiento a la
7569 | aprovechamiento y poblacion recicladora;
valorizacion de " ’
residuos en el y .Sl.JperVISlon y
o . seguimiento a las
distrito capital ECAS
Bogota Garantizar la operacion
de recoleccién, barrido
1.101.911.096 | 1.101.911.096 |100,0| 293 |y limpieza de los| 100,0
residuos sélidos al sitio
de disposicion final, en
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PROYECTO DE
INVERSION

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

No. OBJETIVO

DISPONIBLE

EJECUTADO

%

No.

OBJETIVO

%
AVANCE

el marco de o
dispuesto en el PGIRS;
y la supervision de la
recoleccién, transporte
y almacenamiento
temporal para
disposicion final de los
residuos hospitalarios y
similares generados en
el Distrito Capital.

24.084.101.606

24.084.101.606

100,0

294

Gestion y recoleccion
de los residuos mixtos
en los puntos criticos
de la ciudad

100,0

5.465.074.948

5.464.231.615

100,0

295

Gestionar en el terreno
del RSDJ la
disminucién del
entierro de residuos y
el mayor
aprovechamiento con
alternativas de
transformacion en
energia y biogas, para
que su vida dutil no
dependa del entierro
de residuos sino de los
proyectos de
aprovechamiento.

100,0

14.492.127.179

14.278.274.009

98,5

296

Implementar un
modelo eficiente vy
sostenible de gestion
de los residuos de
demolicion y
construccion en el
Distrito Capital.

80,0

46.576.950.202

46.362.253.699

99,5

96,0

Fortalecimiento
gestibn  para
7652 L
del servicio
alumbrado
Bogota

la

eficiencia energética

de

publico

8.980.349.973

8.980.349.973

100,0

335

Aumentar en un 25% la
Modernizacion a
Tecnologia Led  del
parque luminico
distrital compuesto por
un total de 356.000
luminarias.

100,0
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PROYECTO DE

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

INVERSION
%
0,
No. OBJETIVO DISPONIBLE | EJECUTADO % | No. OBJETIVO AVANCE
Fortalecimiento ;Zﬁ&liicoer:al la gestloenl
7628 | efectivo en la gestion | 5.972.671.118 | 5.969.824.118 | 100,0 | 509 y 93,0

institucional Bogota

modelo de gestién de la
SDHT, CVP y UAESP

TOTAL PLAN

62.107.748.193

61.890.204.690

99,65

Fuente: Documento Seguimiento metas y presupuesto PDD 2020-2024. Diciembre 2024 UAESP. Convalidacion informacién entregada por la UAESP en auditoria.

El citado Plan al cierre a la vigencia 2024, presentd una disposicion de

recursos por valor de $62.107.748.193, con una ejecucion del 99,6% con un valor

de $61.890.204.690.

Cuadro No. 37 Plan Distrital de Desarrollo “Bogota camina segura” vigencia 2024-2027

Vigencia 2024. En pesos

PROYECTO DE
INVERSION PRESUPUESTO 2024 META PDD 2024
%
0,
No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO % | No. OBJETIVO AVANCE
o Realizar el 100%
Fortalecimiento S
. de las actividades
de la operacion y .
o para garantizar la
de la prestacion restacion
8211 |del servicio de 3.519.700.000| 3.499.686.667 | 99,43 | 1971 P NN 100,0%
modernizaciéon y
alumbrado L
P actualizacion del
publico en -
Bogota D.C servicio de
e alumbrado publico
Total Proyecto 3.519.700.000 | 3.499.686.667 | 99,43 100,0%
Desarrollar un
proceso de
verificacion de las
organizaciones de
. recicladores de
Fortalecimiento oficio e
de la actividad inaresaron q al
8215 de 1.331.620.000| 1.196.751.757 | 89,87 | 2179 9 71,0%
aprovechamiento RUOR de la
gn Bogota D.C UAESP  en el
g o periodo 2019 al
2024 para validar
su condicién de
recicladores
vulnerables
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PROYECTO DE

INVERSION PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO

%

No.

OBJETIVO

%
AVANCE

sujetos a acciones
afirmativas, de
acuerdo con el
marco juridico
establecido.

150.000.000 -

0,00

2178

Desarrollar 100
Capacitacién(es)
de
emprendimiento y
economia circular,
en coordinacion
con la UAESP,
dirigidas a la
poblacion
recicladora en
aras de incentivar
el desarrollo
econdémico, la
productividad, la
inclusiéon al
empleo formal y el
adecuado uso del
espacio publico,
en cumplimiento
con lo dispuesto
en el decreto 203
de 2022. Para el
cumplimiento de
esta meta la
UAESP  debera
caracterizar el
70% de la
poblacion
recicladora

0,0%

50.000.000 20.000.000

40,00

2182

Impactar el 100%
de las
organizaciones de
recicladores con
capacitaciones

sobre el codigo

Nacional de
Seguridad y
Convivencia

Ciudadana, que

20,0%
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PROYECTO DE

INVERSION

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

No.

OBJETIVO

DISPONIBLE

EJECUTADO

%

No.

OBJETIVO

%
AVANCE

los capacite a sus
miembros  sobre
los
comportamientos
contrarios
relacionados con
el reciclaje vy
manejo de
residuos solidos, y
las garantias
procesales que
tienen en los
procesos
adelantados
autoridades
policia.

por
de

25.275.582.683

17.056.258.327

67,48

2195

Realizar el
acompafamiento
al 100% de las
organizaciones de
recicladores que
lo requieran vy
cumplan con la
normativa vigente
para promover su
fortalecimiento.

76,4%

Total Proyecto

26.807.202.683

18.273.010.084

68,16

41,9%

8218

Mejoramiento de
la infraestructura
y de los servicios
de destino final
en los
cementerios
publicos
distritales Bogota
D.C.

8.631.393.562

139.832.335

1,62

2244

Aumentar en
7.279 espacios la
capacidad y la
disponibilidad de
las Bovedas
Osarios y
Cenizarios -BOC
de los
cementerios
propiedad
Distrito

garantizar
prestacion
servicio.

del
para
la
del

0,0%

5.580.806.438

4.827.467.157

86,50

2252

Realizar el 100%
de las
intervenciones

16%
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PROYECTO DE

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

critcos 'y de

INVERSION
No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO % | No. OBJETIVO AV,:\/IiICE
menores
priorizadas en el
Cementerio
Central.
Total Proyecto 14.212.200.000 | 4.967.299.492 | 34,95 4,0%
Implementacion
de un modelo de Implementar  un
Gestion Integral modelo de gestion
de residuos integral de
como garantia de residuos  solidos
8220 se}n_eamienf[o 8.785.924.680 8.762.437 637 99,73 2185 |en la prestac_ié_n 99,4%
basico bajo un del servicio
enfoque de publico de aseo
economia que privilegie la
circular Bogota economia circular.
D.C.
Total Proyecto 8.785.924.680 | 8.762.437.637 (99,73 99,4%
Fortalecer el
100% de la
capacidad de
gestion de las
entidades del
Sector Habitat que
Fortalecimiento promueva la
de los procesos innovacion
g22g | € planificacion Y| g 4o cag 444 | 7.894.474.795 | 86,22 | 2202 | 9UPENamental la| o o0,
gestibn de la eficiencia
UAESP Bogota administrativa vy
D.C. operativa  como
generadores de
confianza
ciudadana
(Secretaria de
Habitat CVvP
Renobo UAESP)
Total Proyecto 9.156.538.444 | 7.894.474.795 | 86,22 88,8%
Implementacion
de estrategias Reducir 100
integrales para la :
8236 | gestion de| 28.592.540.000 | 28.387.908.068 | 99,28 | 1972 | PUNOS de armojo | g 40,
residuos soélidos clarldestlrlq de
residuo solidos.
de puntos
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PROYECTO DE
INVERSION PRESUPUESTO 2024 META PDD 2024
%
0,
No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO % | No. OBJETIVO AVANCE
arrojo
clandestino
como garantia de
area limpia en el
espacio publico
de Bogota D.C.

Total Proyecto 28.592.540.000 | 28.387.908.068 | 99,28 78,3%
Implementar  un
proyecto de
tratamiento,

Implementacion aprovechamiento
P - 9.300.000.000 | 9.300.000.000| 100 |2187 |y valorizacion de N. A
y transformacién . L1
residuos solidos
del Relleno e enere
Sanitario  Dofla q 9
. subproductos de
Juana hacia un P
8237 Paraue energias limpias.
d . Mantener el 100%
Tecnologico en )
: de la disposicion
manejo de .
. . final de los
residuos, Bogota residuos solidos
D.C. 23.472.409.146 | 18.311.332.273 | 78,0 | 2193 . 42,2%
que ingresan al
Parque de
Innovacion Dofia
Juana PIDJ.
Total Proyecto 32.772.409.146 | 27.611.332.273 | 84,25 42,2%
TOTAL PLAN 123.846.514.953 | 99.396.149.016 | 80,26

Fuente: Documento Seguimiento metas y presupuesto PDD 2024-2027. Diciembre 2024 UAESP. Convalidacion informacién entregada por la UAESP en auditoria.

Como se puede apreciar, para cumplir con los objetos del Plan Distrital de
Desarrollo “Bogota camina segura” vigencia 2024-2027, la UAESP cuenta con un
total de siete (7) proyectos de inversién con 12 metas y 24 actividades

especificas.

Los dos anteriores planes, contaron en la vigencia 2024 con un
presupuesto disponible de inversién de $185.954.263.146, de lo cual se
ejecutaron un total de $161.286.353.706 que representan el 86,7%. Al cierre de la
vigencia 2024, los giros 1 por $92.171.596.862 representaron el 57,1%.
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De los proyectos y metas anteriores de los PDD, de la vigencia 2024, se

selecciond la siguiente muestra:

Cuadro No. 38 Muestra Proceso Planes y Proyectos PDD 2020-2024.

Vigencia 2024. Valores en pesos

PROYECTO DE

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

INVERSION
%
No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO % No. OBJETIVO AVANCE
Ampliacion Aumentar en un
Gestibn para la 50 % la capacidad
planeacion, instalada de
ampliacion y infraestructura en
revitalizacion de bévedas, osarios
7644|105  SENICIOS | 150 296 900 | 177.776.900 | 100,0 | 278 | Y CENiZares (BOC) |
funerarios u otros
prestados en los equipamientos en
cementerios de los Cementerios
propiedad del Distritales,
distrito capital promoviendo su
Bogota revitalizacion.
Formular e
implementar  un
modelo de
aprovechamiento
de residuos para
la ciudad, en el
que se incluya
Transformacion | 4 a3 795 373 | 1.433.735.373 | 100,0 | 292 | 2Provechamiento |,
Gestion integral de organicos -
de residuos plastico,
sélidos hacia una fortalecimiento a
cultura de la poblacion
7569 . . )
aprovechamiento recicladora; y
y valorizacion de supervision y
residuos en el seguimiento a las
distrito capital ECAS
Bogota Garantizar la
operacion de
recoleccion,
1.101.911.096 | 1.101.911.096 | 100,0 | 293 | ParMdo v limpieza |,
de los residuos
sélidos al sitio de
disposicion final,
en el marco de lo

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 112 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

PROYECTO DE
INVERSION

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

No.

OBJETIVO

DISPONIBLE

EJECUTADO

%

No.

OBJETIVO

%
AVANCE

dispuesto en el
PGIRS; vy la
supervision de la
recoleccion,
transporte y
almacenamiento
temporal para
disposicion  final
de los residuos
hospitalarios y
similares
generados en el
Distrito Capital.

24.084.101.606

24.084.101.606

100,0

294

Gestion y
recoleccion de los
residuos  mixtos
en los puntos
criticos de la
ciudad

100,0

5.465.074.948

5.464.231.615

100,0

295

Gestionar en el
terreno del RSDJ
la disminuciéon del
entierro de
residuos y el
mayor

aprovechamiento
con alternativas
de transformacion
en energia vy
biogas, para que
su vida atil no
dependa del
entierro de
residuos sino de
los proyectos de
aprovechamiento.

100,0

14.492.127.179

14.278.274.009

98,5

296

Implementar  un
modelo eficiente y
sostenible de
gestion los
residuos de
demolicién y
construccion en el
Distrito Capital.

de

80,0
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PROYECTO DE
INVERSION PRESUPUESTO 2024 META PDD 2024
%
No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO % | No. OBJETIVO AVANCE
46.576.950.202 | 46.362.253.699 | 99,5 96,0
Aumentar en un
Fortalecimiento 25% la
gestibn para la Modernizacion a
eficiencia Tecnologia Led
7652 | energética del| 8.980.349.973| 8.980.349.973|100,0 | 335 | del parque | 100,0
servicio de luminico distrital
alumbrado compuesto por un
publico Bogota total de 356.000
luminarias.
- Fortalecer la
Fortalecimiento -
. gestion
efectivo en  la institucional y el
7628 | gestion 5.972.671.118 | 5.969.824.118|100,0 | 509 . 93,0
institucional modelo de gestion
Bogota de la SDHT, CVP
y UAESP
TOTAL PLAN
(MUESTRA) 61.707.748.193 61.490.204.690

Fuente: Documento Seguimiento metas y presupuesto PDD 2020-2024. Diciembre 2024 UAESP. Convalidacion informacién entregada por la UAESP en auditoria.

En la anterior muestra, de un total de cinco (5) proyectos con nueve (9)

metas, en la muestra se tomaron cuatro (4) proyectos con ocho (8) metas, que

desde el punto de vista presupuestal representa el 99,4% de los recursos

disponibles y ejecutados en la vigencia 2024.

Cuadro No. 39 Muestra Proceso Planes y Proyectos PDD 2024-2027.

Vigencia 2024. Valores en pesos

PROYECTO DE

PRESUPUESTO 2024

META PDD 2024

INVERSION
%
0,

No. OBJETIVO DISPONIBLE EJECUTADO % No. OBJETIVO AVANCE
Desarrollar un
proceso de

. verificacion de las
Fortalecimiento o
de la actividad de organizaciones
8215 . 1.331.620.000 | 1.196.751.757 | 89,87 | 2179 |de recicladores | 71,0%
aprovechamiento -
. de oficio que
en Bogota D.C. .
ingresaron al
RUOR de |Ia
UAESP en el
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periodo 2019 al
2024 para validar
su condicion de
recicladores
vulnerables
sujetos a
acciones
afirmativas, de
acuerdo con el
marco juridico
establecido.

Desarrollar 100
Capacitacién(es)
de
emprendimiento y

economia
circular, en
coordinaciéon con
la UAESP,
dirigidas a la
poblacion

recicladora en
aras de incentivar

el desarrollo
econdmico, la
productividad, la
150.000.000 -| 0,00 | 2178 |inclusién al| 0,0%

empleo formal y
el adecuado uso
del espacio
publico, en
cumplimiento con
lo dispuesto en el
decreto 203 de
2022. Para el
cumplimiento de
esta meta la
UAESP debera
caracterizar el
70% de la
poblacién

recicladora

Impactar el 100%
de las

50.000.000 20.000.000 | 40,00 | 2182 | O19aNZaCIONES 154 4y

de recicladores
con
capacitaciones
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sobre el caddigo
Nacional de
Seguridad y
Convivencia
Ciudadana, que
los capacite a sus
miembros sobre
los
comportamientos
contrarios
relacionados con
el reciclaje vy
manejo de
residuos sélidos,
y las garantias

procesales que
tienen en los
procesos
adelantados por
autoridades  de
policia.

Realizar el
acompafiamiento
al 100% de las

organizaciones

de las

25.275.582.683 | 17.056.258.327 | 67,48 | 2105 | 48 recicladores | g 0
que lo requieran y
cumplan con la
normativa vigente
para promover su
fortalecimiento.
Total Proyecto 26.807.202.683 | 18.273.010.084 | 68,16 39,0%
Aumentar en
7.279 espacios la
capacidad y la
Mejoramiento de dISpomb"'d,ad de
; las Bovedas
la infraestructura ;
- Osarios y
y de los servicios Cenizarios -BOC
de destino final 8.631.393.562 139.832.335| 1,62 |2244 0,0%
de los
8218 | en los .
. cementerios
cementerios )
S propiedad del
publicos o
- . Distrito para
distritales Bogota .
garantizar la
D.C. -
prestacion del
servicio.
i 0,
5.580.806.438 | 4.827.467.157 | 86,50 | 2252 | Realizar el 100% | ) o,
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intervenciones

menores
priorizadas en el
Cementerio
Central.
Total Proyecto 14.212.200.000 | 4.967.299.492 | 34,95 4,0%
Implementacion
de estrategias
integrales para la
gestién de
residuos soélidos Reducir 100
de puntos .
8236 |criticos  y  de| 28.592.540.000 | 28.387.908.068 | 99,28 | 1972 | PUNtOS de amojo) g 0
arrojo clapdestlrlo_ de
. residuo solidos.
clandestino
como garantia de
area limpia en el
espacio publico
de Bogota D.C.

Total Proyecto 28.592.540.000 | 28.387.908.068 | 99,28 78,3%
Implementar un
proyecto de
tratamiento,
aprovechamiento

Implementacion 9.300.000.000 | 9.300.000.000 | 100 |2187 |y valorizacion de N. A
y transformacion residuos sdlidos
del Relleno que genere
Sanitario  Dofla subproductos de
Juana hacia un energias limpias.
8237
Parque Mantener el
Tecnoldgico en 100% de la
manejo de disposicion final
residuos, Bogota de los residuos
D.C. 23.472.409.146 | 18.311.332.273 | 78,0 | 2193 | sélidos que | 42,2%
ingresan al
Parque de
Innovacion Dofia
Juana PIDJ.
Total Proyecto 32.772.409.146 | 27.611.332.273 | 84,25 42,2%

TOTAL PLAN

(MUESTRA)

102.384.351.829

79.239.549.917

Fuente: Documento Seguimiento metas y presupuesto PDD 2024-2027. Diciembre 2024 UAESP. Convalidacién informacién entregada por la UAESP en auditoria.

Del anterior PDD, conformado por siete (7) proyectos con doce (12) metas,

se tomaron para la muestra, un total de cuatro (4) proyectos con nueve (9) metas,
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gue desde el punto de vista presupuestal representaron el 82,7% de los recursos
disponibles y el 79,7 de lo ejecutado en la vigencia 2024.

Evaluacién avance y cierre del Plan de Desarrollo “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” 2020-2024, en la vigencia
2024,

Evaluados los cuatro (4) proyectos con ocho (8) metas de la muestra
establecida para este cierre de PDD en la vigencia 2024, se evidencio el
incumplimiento de la meta PDD 278 “Aumentar en un 50 % la capacidad instalada
de infraestructura en bovedas, osarios y cenizaros (BOC) u otros equipamientos
en los Cementerios Distritales, promoviendo su revitalizacion.” Del Proyecto de
inversién 7644 “Ampliacién Gestion para la planeacion, ampliacion y revitalizacion
de los servicios funerarios prestados en los cementerios de propiedad del distrito

capital Bogota”

Para el cumplimiento de la citada Meta PDD 278, al interior de la UAESP,

en la vigencia 2024 estaban vigentes las siguientes actividades/metas internas:

1- Ampliacion del 50% de la capacidad instalada de bévedas,
osarios y cenizarios en los cementerios distritales.

2- Fortalecer 100% la gestion para realizar proyectos de
revitalizacion, modernizacion, regularizacion, desarrollo, ampliacion,
adecuacion y/o restauracion de los servicios funerarios en los cementerios.

3- Mejorar 100% la interventoria y supervision prestacion del

servicio funerario en los equipamientos del distrito.

Al cierre de metas del PDD 31/05/2024, en la vigencia 2024, solo se habian
destinado recursos para la actividad No. 3 Mejorar 100% la interventoria y

supervision, prestacion del servicio funerario en los equipamientos del distrito, por
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valor de $177.776.900, ejecutandose el 100,0% de los mismos, con giros durante
el periodo por valor de $166.749.233 que representaron el 93,80%.

Con los citados recursos se suscribieron catorce (14) contratos, cinco (5)
de adiciones y prorrogas y nueve (9) contrataciones directas, que correspondieron
a la contratacién de personal bajo la modalidad de prestacion de servicios
técnicos y profesionales de apoyo a la Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico, en diversas areas del conocimiento: Administrativo, Ambiental

Juridico, contable y de Ingenieria, entre otros.

Analizado el avance de la meta PDD 278 “Aumentar en un 50 % la
capacidad instalada de infraestructura en bévedas, osarios y cenizaros (BOC) u
otros equipamientos en los Cementerios Distritales, promoviendo su

revitalizacion.”, se evidencia que esta no se cumplio.

Al cierre del PDD, no se conto con la licencia aprobada para la construccion
del mausoleo en el Cementerio Parque Serafin requerida para adelantar la
ampliacion del numero de bovedas, osarios y cenizarios en el cementerio, dado
gue persiste el incumplimiento del contrato UAESP-380-2021, lo anterior ha
impedido (hasta la fecha) el inicio del contrato de obra UAESP-765-2022 y el de
interventoria UAESP-740-2022, con los cuales se construirian cerca de 5.000
nuevas Bovedas, Osarios y Cenizarios, ampliando asi la capacidad y

disponibilidad que hay actualmente en los 4 cementerios distritales.

A 31 de mayo de 2024, no se ha obtenido la licencia para la construccion
del mausoleo en el Cementerio Parque Serafin, en razon a ello, persiste el

incumplimiento por parte del contratista (contrato: UAESP-380-2021).

Al analizar las actuaciones en la UAESP, desde la Subdireccién de
Servicios Funerarios y Alumbrado Publico manifiestan que se continua a la espera

de las actuaciones que adelante la Subdireccion de Asuntos Legales de la
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UAESP, en respuesta a los oficios 20244000005701 y 20244000003733, ambos
radicados en el mes de febrero de 2024, por medio de los cuales se solicit6 a

dicha dependencia de declaratoria de incumplimiento y aplicacion de la clausula
penal pecuniaria del contrato UAESP-380-2021.

Igualmente plantearon que, en el mes de mayo de 2024, se adelantaron
reuniones con los contratistas de obra (UAESP-765-2022) e interventoria (UAESP-
740-2022), con el fin de concertar el inicio de los contratos.

De otra parte, analizado el avance del cierre de la meta PDD 278 en el
periodo 2020-2024, se evidencia, que financieramente se programaron recursos
del orden de $35.080.918.621, de los cuales finalmente se ejecutaron
$22.365.118.866 es decir el 63,75%. En cuanto al avance fisico de la meta, con
una linea base de 9.498 bovedas, osarios y cenizarios en los cementerios
distritales, se habia programado la ampliacién del 50% de dicha capacidad
instalada, es decir 4.749 nuevas bdvedas, osarios y cenizarios. Sin embargo,
culminado el cuatrienio, se construyeron Unicamente 233, es decir, la meta sélo

alcanz6 un avance del 4,91%.

Los resultados de la ejecucion de la inversion destinada al cumplimiento
de la meta, sélo alcanzé el 63,75%, con el agravante que la mayoria de los
mismos se destino a la contratacion de servicios técnicos y profesionales de
personal, sin que ello redundara en el cumplimiento y avance de la meta fisica

del proyecto, como se evidencio.

La principal razén del incumplimiento se centro en la falta de oportunidad
en el trdmite de la citada licencia de construccion, tal como lo manifiesta la
UAESP “A corte 31 de mayo de 2024, aun no se cuenta con la licencia aprobada
para la construccion del mausoleo en el Cementerio Parque Serafin requerida

para adelantar la ampliacién del nimero de bévedas, osarios y cenizarios en el
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cementerio, dado que persiste el incumplimiento del contrato UAESP-380- 2021,
lo anterior ha impedido el inicio del contrato de obra UAESP-765-2022 y el de
interventoria UAESP-740-2022".1

De acuerdo con lo anterior se puede establecer, que no se lograron los
objetivos del proyecto de inversion No. 7644, dado el bajo cumplimiento de la
meta prevista en el plan de accion, evidenciandose la falta de cumplimiento y

oportunidad en la entrega de bienes y servicios programados en el periodo.
Por lo anterior, se establece el siguiente hallazgo:

3.2.3.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento de las metas Plan de Desarrollo Distrital PDD 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” Proyecto: 7644
“ampliacion d Gestion para la planeacién, ampliacion y revitalizacion de los servicios
funerarios prestados en los cementerios de propiedad del distrito capital Bogota”
Meta PDD 278 “Aumentar en un 50% la capacidad instalada de infraestructura en
bévedas, osarios y cenizaros (BOC) u otros equipamientos en los Cementerios

Distritales promoviendo su revitalizacion.

Al cierre de la vigencia del Plan de Desarrollo Distrital PDD 2020-2024 “‘Un
Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, y a su vez la
terminacion del citado Plan, Proyecto: 7644 “Ampliacion Gestion para la
planeacion, ampliacion y revitalizacion de los servicios funerarios prestados en los
cementerios de propiedad del distrito capital Bogota” meta PDD 278 “Aumentar en
un 50 % la capacidad instalada de infraestructura en bovedas, osarios y cenizaros
(BOC) u otros equipamientos en los Cementerios Distritales, promoviendo su

revitalizacion” y con las metas internas vigentes por cumplir por la UAESP: “1-

1 Plan de Accion 2020 - 2024 Componente de gestion e inversién por entidad con corte a 31/12/2024- UAESP-. Plan de
Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la Bogota del Siglo XXI.
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Ampliacién del 50% de la capacidad instalada de bévedas, osarios y cenizaros en
los cementerios distritales., 2- Fortalecer 100% la gestion para realizar proyectos
de revitalizacion, modernizacion, regularizacion, desarrollo, ampliacion,
adecuacion y/o restauracion de los servicios funerarios en los cementerios, y 3-
Mejorar 100% la interventoria y supervision prestacion del servicio funerario en los

equipamientos del distrito”.

En la vigencia 2024, al corte de la evaluacion de las metas del Plan, mayo

31 de 2024, para la meta interna No. 1 no se dispusieron recursos.

Solo se programaron recursos para la meta interna de la UAESP No. 3. Se
evidencio que el 100,0% de los recursos destinados al cumplimiento de dicha
meta “Mejorar 100% la interventoria y supervision prestacion del servicio funerario
en los equipamientos del distrito.”, correspondieron a la contratacion de personal
bajo la modalidad de prestacidén de servicios técnicos y profesionales de apoyo a
la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico, en diversas areas
del conocimiento: Administrativo, Ambiental, Juridico, contable y de Ingenieria,

entre otros.

De los recursos programados para la meta por valor de $177.776.900, se
ejecutaron el 100,0%, con giros durante el periodo por valor de $166.749.233 que
representan el 93,80%.

Para el cumplimiento de la Meta Interna No. 3 “Mejorar 100% la
interventoria y supervision prestacion del servicio funerario en los equipamientos
del distrito.”, del proyecto de inversion 7644, en la vigencia 2024 se suscribieron
14 contratos, de los cuales 9 fueron contratos de prestacion de servicios nuevos
por valor de $129.056.900 y 5 adiciones y prorrogas de contratos de prestacion de

servicios por valor de $48.720.000 con objetos tales como: Prestar servicios
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técnicos y profesionales a la Subdireccion de Servicios Funerarios y Alumbrado
Publico, en diversas areas del conocimiento: Administrativo, Ambiental, Juridico,
contable y de Ingenieria, entre otros. Formulaciéon de documentos técnicos,
seguimiento y control a los contratos a cargo de la subdireccion, relacionados con

el servicio funerario.

De otra parte, analizado el avance de la meta PDD 278 en el periodo 2020-
2024, al cierre definitivo del Plan, se evidencia, que financieramente se
programaron recursos del orden de $35.080.918.621, de los cuales finalmente se
ejecutaron $22.365.118.866 es decir el 63,75%.

En cuanto al avance fisico de la meta, con una linea base de 9.498
bdvedas, osarios y cenizaros en los cementerios distritales, se habia programado
la ampliacién del 50% de dicha capacidad instalada, es decir 4.749 nuevas
bovedas, osarios y cenizaros. Sin embargo, culminado el cuatrienio, se
construyeron Unicamente 233, es decir, la meta sélo alcanzé un avance del
4,91%.

Las principales razones del incumplimiento se centran en la falta de
oportunidad en el tramite de una licencia de construccion, en razon al

incumplimiento del contrato de Consultoria, UAESP-380- 2021.

Pese a lo anterior, en el transcurso de la vigencia 2022, se procedio a
suscribir el contrato de interventoria No. UAESP-740-2022 (firmado el 24/10/2022)
y el contrato de obra No. UAESP-765-2022 (firmando el 31/10/2022). Los cuales,
segun lo manifestado por la UAESP, como se muestra a continuacion, a la fecha,
se encuentran vigentes, pero sin iniciar su ejecucion, en razén a que no se ha
logrado contar con la licencia de construccién de modificacion y ampliacion que

permitan iniciar los mismos. Con ello se construirian las nuevas Bévedas, Osarios
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y Cenizaros ampliando asi la capacidad y disponibilidad que hay en los 4
cementerios distritales, de acuerdo con lo establecido en el proyecto.

“A corte 31 de mayo de 2024, aun no se contaba con la licencia aprobada
para la construccion del mausoleo en el Cementerio Parque Serafin requerida
para adelantar la ampliacién del nimero de bévedas, osarios y cenizaros en el
cementerio, dado que persiste el incumplimiento de la consecucion de la citada
licencia, lo anterior ha impedido el inicio del contrato de obra UAESP-765-2022 y
el de interventoria UAESP-740-2022".2

Al 31 de diciembre de 2024, tampoco se contaba con el documento de
licencia aprobada para la construccion del mausoleo en el Cementerio Parque

Serafin, dado que no se habia conseguido la licencia.

El area responsable del contrato, la Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico, manifiesta que, “como acciones de orden administrativo y
juridico, dicha area, remitié en el mes de febrero de 2024, los radicados
20244000005701- Presunto incumplimiento contrato de consultoria UAESP-380-
2021 y 20244000003733- Solicitud declaratoria incumplimiento y aplicacion de la
Clausula Penal Pecuniaria, y a la fecha del cierre de la vigencia 2024, aun se
esperan las actuaciones que adelanta la Subdireccion de Asuntos Legales de la

UAESP en respuesta a los oficios remitidos”.

Igualmente, se comunica que “en el mes de mayo de 2024, se adelantaron
diferentes reuniones con los contratistas de obra (UAESP-765-2022) e
interventoria (UAESP-740-2022), con el fin de concertar el inicio de los contratos,

los cuales deben cumplir con requisitos establecidos en las clausulas”. Dichos

2 Plan de Accion 2020 - 2024 Componente de gestion e inversién por entidad con corte a 31/12/2024- UAESP-. Plan de
Desarrollo Un Nuevo Contrato Social y Ambiental Para la Bogota del Siglo XXI.
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contratos, materializarian el cumplimiento de la meta.

De acuerdo con lo anterior, se pudo evidenciar, que no se alcanzé con el
logro de los objetivos del proyecto de inversion No. 7644, en razon al bajo
cumplimiento de las metas previstas en el plan de accion, evidencidndose la falta
de cumplimiento y oportunidad en la entrega de bienes y servicios programados

en el periodo.

Para el cuatrienio 2020-2024, los resultados de la ejecucion del gasto
destinado al cumplimiento de las citadas metas, sélo alcanzé el 63,75%, con el
agravante que la mayoria de los mismos se destiné a la contratacion de servicios
técnicos y profesionales de personal, sin que ello redundara en el cumplimiento y

avance de las metas fisicas del proyecto, como se evidencia.

En materia de cumplimiento de los Planes de Desarrollo y su respectivas
metas, el deber institucional de la UAESP, esta orientado a efectivizar el resultado
de la gestion técnica y administrativa , basado en el cumplimiento de las funciones
que le han sido asignadas, de acuerdo con las normas aplicables, su plan
estratégico, manuales, directivas, procedimientos, resoluciones, circulares y otros
similares, tal como esta establecido en su planeacion: objetivos, politicas y metas
y la programacion de sus planes y proyectos. Que en este caso, corresponderia al
cumplimiento de la norma o estandar técnico establecido en sus indicadores de

gestion e indices de desemperfio de acuerdo con las metas establecidas.
Segun la Ley 388 de 1997 Capitulo XI Licencias y sanciones urbanisticas

Articulo 99.- Licencias. “...3. Las entidades competentes y los curadores
urbanos, segun sea del caso, tendran un término de cuarenta y cinco (45) dias

hébiles para pronunciarse sobre las solicitudes de licencia, contados desde la
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fecha de la solicitud. Vencidos los plazos sin que las autoridades se hubieren
pronunciado, las solicitudes de licencia se entenderan aprobadas en los términos
solicitados, quedando obligados el curador y los funcionarios responsables a
expedir oportunamente las constancias y certificaciones que se requieran para
evidenciar la aprobacion del proyecto presentado mediante la aplicacion del
silencio administrativo positivo. El plazo podra prorrogarse hasta en la mitad del
mismo, mediante resolucion motivada, por una sola vez, cuando el tamafio o la

complejidad del proyecto lo ameriten.”

Sin embargo, analizado el contrato de consultoria No. UAESP-380 de
2021, suscrito el 29/04/2021 e iniciado el 12/05/2021, con un plazo inicial de
ejecucion de cuatro (4) meses, luego de 4 suspensiones, termind su ejecucion el
20 de febrero de 2023 y esta en proceso de liquidacién. Igualmente, a través de la
Resolucién 00471 del 17 de septiembre de 2024, se declar6é que el Consorcio
SION incurrié en incumplimiento total del Contrato y en consecuencia se le
impuso a titulo de clausula penal pecuniaria la suma de $62.565.090,20,
equivalente al 20% del valor total del contrato. La anterior decision fue confirmada
en sede de reposicion con la Resolucion 0053 del 24 de octubre de 2024, con lo

cual al cierre de la vigencia 2024, se sigue sin la obtencion de la licencia.

Teniendo en cuenta el incumplimiento de los planes, proyectos y metas
sobre la materia, se advierte una debilidad en el control interno, con lo que se

vulnera lo previsto en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi:

“Objetivos del sistema de Control Interno, literales b. Garantizar la eficacia,
la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; c. Velar porque todas las actividades y recursos de la

organizacion estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d.
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Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros’; f.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacién y que puedan afectar el logro
de sus objetivos; y h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion
y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo

con su naturaleza y caracteristicas.”

En cuanto a la gestiébn administrativa relativa a los funcionarios en
desarrollo de las actividades y tareas especificas de supervision de los contratos,
no se pueden obviar los principios de moralidad (Cuyas finalidades propias del
cumplimiento de las funciones publicas estan determinadas por la satisfaccion del
interés general y no por intereses privados y particulares) y eficacia (El cual
pretende que los procedimientos de la actuacion contractual surta su finalidad,
cumpliendo asi los fines del Estado, armonizando su autonomia para lograr el
interés publico), consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de

Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacién y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes, tendra un control interno

que se ejercera en los terminos que seniale la ley”.

Ademas, no se puede desconocer lo establecido en los articulos 82, 83 y
84 de la Ley 1474 de 2011, en lo relativo a la “Responsabilidad de los

interventores, Supervision e interventoria contractual y Facultades y deberes de
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los supervisores y los interventores” en razén a las debilidades de la supervision
realizada al contrato. También, se deben tener en cuenta los principios de
transparencia, economia y responsabilidad (planeacién) consagrados en los
articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993 y los deberes y prohibiciones de los
funcionarios publicos previstos en los articulos 26, 27, 38 y 39 de la Ley 1952 de
20109.

De igual forma la Ley No. 1437 de 2011, en su articulo 3 prevé que:

“Principios (...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, buena
fe, moralidad, participacién, responsabilidad, transparencia, publicidad,

coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)".

Concomitante con lo anterior, el Articulo 23° del Estatuto de Contratacion,

cita:

“Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal se
desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y
responsabilidad y de conformidad con los postulados que rigen la funcién
administrativa. lgualmente, se aplicaran en las mismas las normas que regulan la
conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la
contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho

administrativo”.

En el marco legal de la responsabilidad disciplinaria se configura
presuntamente, una de las conductas que puede generar ese tipo de
responsabilidad y posterior sancién en el marco de la contrataciéon estatal por la

inobservancia o la violacion del régimen legal, consecuente con la responsabilidad
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disciplinaria que recae sobre los servidores publicos en los contratos estatales,

conforme lo establece el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Finalmente, se estan incumpliendo las funciones esenciales previstas en el
manual de funciones de la UAESP para las areas competentes y funcionarios,
expedido mediante la Resolucion 158 de 28 de marzo de 2018 y sus respectivas

modificaciones.

Las principales causas de los citados incumplimientos, se relacionan a

continuacion:

La principal causa de la falta de avance de la meta correspondio a la
demora en la obtencion de la licencia de construccion; tramite y obtencién que,
segun el contrato de consultoria No. UAESP-380 de 2021, correspondia al

contratista.

Ademas, fue evidente la falla de la supervision y seguimiento, ante la
laxitud del area encargada de la gestion del contrato de consultoria, frente al
contratista, dada la manifiesta negligencia de éste, patentada en los reiterados y

sucesivos incumplimientos en obtener la licencia.

Por lo tanto, al constatar un incumplimiento, tanto de la meta fisica al cierre
del Plan 2020-2024, Proyecto 7644-. Meta interna No. 1., se evidencia una posible
deficiencia en la planeacion, supervision inadecuada, dada la dilacién para la

obtencion de la licencia de construccion.

En resumen, las principales razones del incumplimiento se centran en la
falta de oportunidad en el trdmite de una licencia de construccion y la inefectividad

tanto del contratista, como del area responsable al interior de la UAESP, que en
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un periodo aproximado de 3 afios no se adoptaron medidas efectivas tendientes a
solucionar las posibles inconsistencias para obtener la licencia, evidenciandose
con ello la inoperancia e incumplimiento de las actividades y procedimientos

internos.

Las situaciones evidenciadas en precedencia derivan en afectaciones que
generan un impacto negativo hacia la poblacién objeto de los proyectos que

devienen de:

¢ El incumplimiento de la planeacion institucional por
inefectividad administrativa que puede causar incrementos de costos
en el desarrollo de la contratacién ante posibles demandas y
posteriores ajustes a precios de mercado de los contratos vigentes de
obra e interventoria.

¢ Falta de oportunidad en exactitud en desarrollo de las

actividades y cumplimiento del trabajo.

Respuesta UAESP: La observacién sefiala un presunto incumplimiento en
relacion con una de las metas del Plan de Desarrollo Distrital, sin embargo, en
cumplimiento de la misma, se celebraron los siguientes contratos: i) el contrato
UAESP-380-2021 requerido para la actualizacién y complementaciéon de estudios
y disefios para la construccion de mausoleos y cuarto de hornos en el Cementerio
Parque Serafin de Bogota D.C., ii) Contrato UAESP 740-2022, cuyo objeto es:
realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, del contrato de
obra publica que resulte de la licitacién publica cuyo objeto es "realizar la
construccion de un mausoleo para bévedas, osarios y cenizarios, asi como la
ampliacion y adecuacion del cuarto de hornos en el Cementerio Parque Serafin."

y iii) Contrato UAESP No. 765 -2022, que tiene como objeto: Realizar la
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construccion de un mausoleo para bovedas, osarios y cenizarios, asi como la

ampliacion y adecuacion del cuarto de hornos en el Cementerio Parque Serafin.

Sin embargo, para dar inicio a la ejecucion de los contratos UAESP No.
740y 765 del 2022, se requeria el cumplimiento del objeto del contrato UAESP-
380-2021, es decir la actualizacion y complementacion de estudios y disefios
para la construccion de mausoleos y cuarto de hornos en el Cementerio Parque
Serafin, que incluia la entrega de las licencias aprobadas por parte de la

Curaduria Urbana.

El contratista responsable de la ejecucion del contrato UAESP-380-2021,
no cumplié con el objeto contractual, a pesar del seguimiento permanente
realizado por la supervision del contrato, con multiples requerimientos formales al
contratista para instarlo al cumplimiento de los productos pactados sin obtener
una respuesta satisfactoria; actuaciones que estan debidamente documentadas y
evidencian el cumplimiento del principio de responsabilidad administrativa y de

los deberes de vigilancia y control por parte de la entidad.

El incumplimiento del contratista antes referido, derivé en el inicio de un
proceso administrativo sancionatorio que concluyé haciendo efectiva la clausula
penal pecuniaria, como mecanismo de proteccion de los intereses publicos y
mitigacion de los efectos negativos en la ejecucion del proyecto, tal como se
puede validar con la expedicién de las Resoluciones UAESP No. 471 y 533 de

2024, las cuales se anexan a la presente respuesta.

Como consecuencia de lo anterior, se tomaron acciones administrativas en
procura de garantizar la ejecucién del contrato de obra UAESP-765-2022,
incluyendo dentro de las obligaciones de este contratista, la gestion del tramite de

la licencia urbanistica requerida para adelantar la obra contratada, que en la
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actualidad se encuentra en revision por parte de la Personeria Distrital de Bogot4,
en ejercicio de su facultad de vigilancia especial.

De lo expuesto anteriormente, queda claro la entidad actué con diligencia,
oportunidad y dentro del marco legal, por lo cual respetuosamente solicitamos

desvirtuar la incidencia disciplinaria de la presente observacion.
Analisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

En razon al tiempo transcurrido entre la suscripcion del citado contrato de
Consultoria, UAESP-380- 2021, del cual se determina que uno de los entregables
seria la licencia de construccién que habilitaria el inicio de los contratos de obra e
interventoria UAESP No. 740 y 765 del 2022, sin que se lograra el otorgamiento
de la licencia, (y que a la fecha, atn no se ha conseguido su correspondiente

expedicion), los argumentos expuestos no son validos.

De otra parte, como se manifesto en la carta de observaciones, el contrato
de Consultoria, UAESP-380- 2021 suscrito el 29-04-2021, tenia un plazo inicial de
ejecucion de cuatro (4) meses, habiendo iniciado el 12-05-2021, por lo cual
deberia terminar el 12-09-2021, pero luego de cuatro (4) suspensiones, termind su

ejecucion el 20-02-2023, sin lograr el cumplimiento de su objeto.

Lo anterior, evidencia la falta de diligencia y oportunidad en la gestién
interna de la UAESP, ante dicho incumplimiento, en razén a la laxitud con el
contratista, que aun con los plazos otorgados, no cumplié con lo pactado, y una
vez terminado el contrato, transcurriendo un afio hasta que el area responsable
del contrato, la Subdireccién de Servicios Funerarios y Alumbrado Publico,
manifestara y solicitara las acciones legales del caso: en el mes de febrero de

2024, remitio los radicados 20244000005701- Presunto incumplimiento contrato
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de consultoria UAESP-380-2021 y 20244000003733- Solicitud declaratoria

incumplimiento y aplicacion de la Clausula Penal Pecuniaria.

Ademas, las fechas de expedicion de las Resoluciones 471 “Por la cual se
resuelve el procedimiento administrativo sancionatorio No. 08 del 2024 por el
posible incumplimiento de las obligaciones del Contrato No. 380 de 2021, suscrito
entre la UAESP y el Consorcio SION” y 533 “Por la cual se resuelve el recurso de
reposicion presentado contra la Resolucion No. 471 del 17 de septiembre del
2024, a través de la cual se resolvio el procedimiento administrativo sancionatorio
No. 08 del 2024 del contrato No. 380 del 2021, suscrito entre la UAESP y el
Consorcio SION”, que avocaban la solicitud del area responsable del contrato de
consultoria, y con las cuales argumentan la diligencia y oportunidad en la gestion
interna, solamente se expidieron en septiembre y octubre, respectivamente,
fechas que corresponden al segundo semestre del 2024, cuando ya habia
finalizado El Plan Distrital de Desarrollo 2020—-2024: “Un Nuevo Contrato Social y
Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” objeto de la evaluacién y observacion, y el
cual de acuerdo con los soportes presentados finalizo el 31/05/2024, en su corte
de metas fisicas.

Con lo anterior, ante el incumplimiento y falta de diligencia y oportunidad en
la gestion interna de la UAESP, al parecer se vulnera el Codigo General
Disciplinario, Ley 1952 de 2019 respecto al deber contenido en el numeral 1 del
articulo 38, en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion Politica,

relativos a la funcién administrativa.

Por lo anterior, se configura como hallazgo administrativo con presunta
incidencia disciplinaria y sobre el cual UAESP debera presentar plan de

mejoramiento.

Formulacién del “Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura” 2024-

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 133 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

N\
O
CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.

2027 UAESP 2024.

Para el proceso de actualizacion, armonizacion y formulacion del nuevo
Plan de Desarrollo, al interior de la UAESP, se establecieron procedimientos
generales y especificos en cada una de las areas responsables de los proyectos

de inversion y el cumplimiento de las metas de los mismos.

Para ello, se estableci6é el documento de procedimiento codigo: DESP-PC-
V8 de fecha 02/12/2024 denominado Formulacion, actualizacion y seguimiento a
los proyectos de Inversion. Documento que contempla el objetivo, el alcance, las
definiciones, la normativa, los lineamientos de la operacion y la descripcion de las
actividades para la formulacion de los proyectos, la programacién de productos,
metas y resultados -PMR, la actualizacion de los proyectos, seguimiento de los
proyectos de inversion y finalmente la actividad de finalizacion del PDD vigente

mediante informe.

Para el efecto ademas de las Fichas Estadistica Basica de Inversion
Distrital -EBI D- del Banco Distrital de Programas y Proyectos, para cada uno de
los proyectos de inversion, se elaboraron las fichas Metodologia General Ajustada
del Sistema Unificado de Inversion y Finanzas Publicas -MGA-SUIFP- del
Departamento Nacional de Planeacion -DNP, con cuya informacion se integra
finalmente, para cada uno de los proyectos un documento denominado
“Formulacion Proyecto de Inversion” de codigo DES-FM-04-V6, con fechas de
actualizacion final del 13/01/2025, documento que adecua el proyecto de

inversion en la estructura del PDD.

En el citado documento se establecen las variables necesarias en el
proceso de planeacion tales como: Participacion ciudadana, identificacion del
problema con sus antecedentes y descripcion de la situacion actual y esperada,
con sus magnitudes e indicadores de referencia, poblacion afectada, arbol de

problemas, y problema central. Objetivos del Proyecto desarrollando arbol de
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objetivos, objetivo general objetivo especifico alcance, justificacion y alternativa de

solucién.

Ademas se establece la caracterizacion de la poblacion objeto y
territorializacion, participantes, metas y costo del proyecto, definiendo costeo por
actividad, por posicion presupuestaria y costos por fuente de financiacion.
Igualmente se determina la articulacion con el Plan de Ordenamiento Territorial
POT, los analisis de riesgos, marco legal, documentos que respaldan el proyecto,
aprobacion inicial del proyecto de inversion.

Igualmente, teniendo en cuenta el area responsable del proyecto al interior
de la UAESP, se determina la gerencia del proyecto, equipo técnico que elaboré
el proyecto, control de cambios y finalmente la aprobacién del proyecto de
inversion. Con lo cual se tiene una vision estructural completa u especifica de
cada uno de los proyectos de inversion a cumplir en la vigencia 2024-2027, por
parte de la UAESP.

Lo anterior evidencia una adecuada gestion en cuanto a la finalizacion y
nueva formulacion de los proyectos a cargo de la UAESP que haran parte del
PDD.

Evaluaciéon Avance “Plan de Desarrollo Bogota Camina Segura” 2024-
2027 UAESP 2024.

Una vez evaluados los cuatro (4) proyectos con sus nueve (9) metas, del
PDD-BCS, 2024-2027 de la vigencia 2024, se determiné el incumplimiento de las
metas 2178 y 2182 del proyecto de inversion 8215; las metas 2244 y 2252 del
proyecto de inversion 8218 y las metas 2187 y 2193 del proyecto 8237, que se

relacionan a continuacion:
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Cuadro No. 40 Metas incumplidas PDD- BCS 2024

En Pesos

PDD-BCS 2024

Proyecto

Meta PDD

Avance
Fisico
dela
Meta

Avance Presupuestal 2024

Programa
dos

Ejecutad
0s

%

2178

Fortalecimien
to de la
821 |actividad de
5 | aprovechami
ento en
Bogot4 D.C.

Desarrollar 100
Capacitacion(es) de
emprendimiento y economia
circular, en coordinacién con
la UAESP, dirigidas a la
poblacién recicladora en
aras de incentivar el
desarrollo econémico, la
productividad, la inclusién al
empleo formal y el adecuado
uso del espacio publico, en
cumplimiento con lo
dispuesto en el decreto 203
de 2022. Para el
cumplimiento de esta meta la
UAESP deberd caracterizar
el 70% de la poblacion
recicladora

Actividad meta interna:
Implementar el 100 Por
ciento de las acciones de
formacién para la poblacién
recicladora de oficio en
emprendimiento y economia
circular.

0,0%

150.000.0
00

0,0

0,0%

2182

Impactar el 100% de las
organizaciones de
recicladores con
capacitaciones sobre el
cadigo Nacional de
Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que los capacite
a sus miembros sobre los
comportamientos contrarios
relacionados con el reciclaje
y manejo de residuos
sélidos, y las garantias
procesales que tienen en los
procesos adelantados por
autoridades de policia.

Actividad meta interna:
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Implementar el 100% de las
acciones de formacion para
la poblacion recicladora de
oficio / Realizar
capacitaciones para la
poblacioén recicladora

tratados / dia

26.807.20 | 18.273.01 | 68,2
Proyecto | 165 2.683 0.084 | %
Aumentar en 7.279 espacios
la capacidad y la
disponibilidad de las
Bovedas Osarios y
Cenizaros -BOC de los
cementerios propiedad del
Mejoramiento 2244 Dlstrlto_'para gara_m_tlzar la 0,0% 8.631.393 | 139.832.3 1,6%
de la prestacion del servicio. .562 35
infraestructur Actividad meta interna:
aydelos Aumentar 7.279 espacios la
821 servicios de capacidad instalada vy
8 destino final disponible de bédvedas,
en los osarios y cenizaros de los
cementerios cementerios distritales
publicos Realizar el 100% de las
distritales intervenciones menores
Bogota D.C. priorizadas en el Cementerio
Central.
2252 |Actividad meta interna:| 16,1% 5.580.806 | 4.827.467 86,5
) 438 157
Implementar 100% acciones
orientas al mejoramiento en
la prestacién del servicio en
los cementerios distritales
14.212.20 | 4.967.299
0,
Proyecto 8,1% 0.000 492 34,95
. Implementar un proyecto de
Implementaci .
. tratamiento,
ony .
L aprovechamiento y
transformacio L .
valorizacion de residuos
n del Relleno :
L sélidos que genere
Sanitario subproductos de energias
823 | Dofa Juana oUDP 9 9.300.000 | 9.300.000 | 100,0
. 2187 |limpias. 0,0%
7 | hacia un — - - .000 .000 %
araue Actividad meta interna:
parg L Aumentar un 20% los
Tecnoldgico . .
g residuos valorizados,
en manejo de )
: equivalente a 1.190
residuos, Toneladas de residuos
Bogota D.C.
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100% de la
final de los
sélidos que
Parque de
Dofa Juana

Mantener el
disposicion
residuos
ingresan  al
Innovacion
PIDJ.

Actividad meta interna:
Implementar 1 plan de
gestién social incluido en la
licencia ambiental del Predio
Dofia Juana

42,2%

23.472.40
9.146

18.311.33
2.273

78,0
%

Proyecto

21,1%

32.772.40
9.146

27.611.33
2.273

84,3

Fuente: Documento Seguimiento metas y presupuesto PDD-BCS 2024-2027. Diciembre 2024. PAI

UAESP 2024.

Por lo anterior, se determind el siguiente hallazgo:

3.2.3.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

incumplimiento de algunas metas del Plan de Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota

Camina Segura, 2024-2027 en la vigencia 2024.

Al cierre de la vigencia del 2024 en desarrollo del PDD-BCS 2024-2027, de

acuerdo con la planeacion del mismo, una vez efectuada su correspondiente

evaluacion, se evidencié que no se cumplieron las precitadas metas y proyectos

(ver cuadro anterior No. 40).

En materia de cumplimiento de los Planes de Desarrollo y su respectivas

metas, el deber institucional de la UAESP, esta orientado a efectivizar el

resultado de la gestidn técnica y administrativa, basado en el cumplimiento de las

funciones que le han sido asignadas, de acuerdo con las normas aplicables, su

plan estratégico, manuales, directivas, procedimientos, resoluciones, circulares y
otros similares, tal como esta establecido en su planeacion: objetivos, politicas y

metas y la programacion de sus planes y proyectos. Que en este caso
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corresponderia al cumplimiento de la norma o estandar técnico establecido en sus
indicadores de gestion e indices de desempefio de acuerdo con las metas

establecidas.

Teniendo en cuenta el incumplimiento de las citadas metas de los
proyectos relacionados anteriormente, se advierte una debilidad en el control

interno con lo que se vulnera lo previsto en el articulo 2 de la Ley 87 de 1993, asi:

“Objetivos del sistema de Control Interno, literales b. Garantizar la eficacia,
la eficiencia y economia en todas las operaciones promoviendo y facilitando la
correcta ejecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la
mision institucional; c. Velar porque todas las actividades y recursos de la
organizacién estén dirigidos al cumplimiento de los objetivos de la entidad; d.
Garantizar la correcta evaluacion y seguimiento de la gestion organizacional; e.
Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros”; f.
Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las
desviaciones que se presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro
de sus objetivos; y h. Velar porque la entidad disponga de procesos de planeacion
y mecanismos adecuados para el disefio y desarrollo organizacional, de acuerdo

con su naturaleza y caracteristicas.”

En cuanto a la gestion administrativa relativa a los funcionarios en
desarrollo de las actividades y tareas especificas de supervision de los proyectos,
no se pueden obviar los principios de moralidad (Cuyas finalidades propias del
cumplimiento de las funciones publicas estan determinadas por la satisfaccion del
interés general y no por intereses privados y particulares) y eficacia (El cual
pretende que los procedimientos de la actuacion contractual surta su finalidad,
cumpliendo asi los fines del Estado, armonizando su autonomia para lograr el

interés publico), consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica de
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Colombia:

“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado. La administracion publica, en todos sus 6rdenes, tendra un control interno

que se ejercera en los téerminos que sefale la ley’.

De otra parte, tampoco se puede desconocer lo establecido en los articulos
82,83y 84 delalLey 1474 de 2011, en lo relativo a la “Responsabilidad de los
interventores, Supervision e interventoria contractual y Facultades y deberes de
los supervisores y los interventores” en razén a las debilidades de la supervisiéon
realizada a los proyectos. También, se deben tener en cuenta los principios de
transparencia, economia y responsabilidad (planeacion) consagrados en los
articulos 23, 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993y los deberes y prohibiciones de los
funcionarios publicos previstos en los articulos 26, 27, 38 y 39 de la Ley 1952 de
2019.

De igual forma la Ley No. 1437 de 2011, en su articulo 3 prevé que:

“Principios (...) Las actuaciones administrativas se desarrollaran,
especialmente, con arreglo a los principios del debido proceso, igualdad, buena
fe, moralidad, participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad,

coordinacion, eficacia, economia y celeridad (...)".

En el marco legal de la responsabilidad disciplinaria se configura

presuntamente, una de las conductas que puede generar ese tipo de
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responsabilidad y posterior sancion en el marco de la contratacion estatal por la
inobservancia o la violacion del régimen legal, consecuente con la responsabilidad
disciplinaria que recae sobre los servidores publicos en los contratos estatales,

conforme lo establece el articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

Finalmente, se estan incumpliendo las funciones esenciales previstas en el
manual de funciones de la UAESP para las areas competentes y funcionarios,
expedido mediante la Resolucién 158 de 28 de marzo de 2018 y sus respectivas

modificaciones.

Las posibles causas del incumplimiento de las metas, se relacionan a

continuacion:

Meta 2178 del Proyecto 8215, de acuerdo con lo sefialado en desarrollo
de la gestion de esta meta, la UAESP programo realizar un Diplomado sobre
Servicios Publicos Domiciliarios y Economia Circular con la Universidad
Externado de Colombia, con destino a las organizaciones de recicladores de
oficio, no obstante, segin manifiestan, la Universidad no suscribi6 el acuerdo en

los tiempos previstos.

Lo anterior, evidencia falta de supervision y seguimiento a la gestion
administrativa del area encargada de la suscripcion del convenio de asociacion

para alcanzar el objetivo previsto.

Meta 2182 del Proyecto 8215, el alcance de la meta tenia como propdsito
adelantar capacitaciones a la poblacion recicladora a fin de generar un impacto
sobre el conocimiento y cumplimiento de la normativa vigente, igualmente, como
acciones en la vigencia, se tenia previsto el Realizar 20 capacitaciones de

emprendimiento y economia circular dirigidas a la poblacién recicladora en aras
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de incentivar el desarrollo econémico, la productividad, la inclusion al empleo

formal y el adecuado uso del espacio publico

De acuerdo con lo manifestado, se presentaron dificultades en la
contratacion del personal para adelantar las capacitaciones a las organizaciones
de recicladores de oficio, se tenia proyectada la contratacion para el mes de
octubre de 2024. Sin embargo, Con corte a 31 de diciembre, sélo se efectuaron 2
capacitaciones presenciales en la UAESP, donde asistieron 53 personas, y 2

capacitaciones virtuales con una asistencia de 69 recicladores de oficio.

Lo anterior evidencia la inefectividad de la gestion administrativa del area

encargada de las capacitaciones para alcanzar el objetivo previsto.

Meta 2244 del proyecto 8218, la meta contemplaba el aumentar en 7.279
espacios la capacidad y la disponibilidad de las Bovedas Osarios y Cenizaros -
BOC de los cementerios propiedad del Distrito para garantizar la prestacion del
servicio-, con la accion de adelantar seguimiento al tramite de expedicion de la

licencia de construccién Mausoleo Cementerio Parque Serafin.

Sin embargo, al corte de diciembre de 2024, aiin no se contaba con la
licencia aprobada para la construccion del mausoleo en el Cementerio Parque
Serafin requerida para adelantar la ampliacion del nimero de bovedas, osarios y
cenizaros en el cementerio, trdmite en el cual la administracion y area encargada
de la UAESP y el contratista del contrato de consultoria No. UAESP-380 de 2021,
suscrito el 29/04/2021 e iniciado el 12/05/2021, no lograron obtener la licencia, y
con el agravante que este proyecto viene del plan de desarrollo anterior, sin haber

cumplido sus metas.

La administracién manifiesta que, “a corte de diciembre de 2024 el
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contratista de obra CONSORCIO PBC Serafin (contrato UAESP-765-2022) radicé
la solicitud de licencia de construccion del mausoleo en el Cementerio Parque
Serafin ante la Curaduria Urbana No. 3 (expediente No. 11001-3-24-1767 del 15
de octubre de 2024), requerida para adelantar la ampliacién del nimero de
bovedas, osarios y cenizaros en el Parque Cementerio Serafin. Los contratos
UAESP-765-2022 Y UAESP-740-2022 se encuentran suspendidos, hasta obtener
respuesta de la curaduria Urbana No. 3, la suspension tendria un término de 2
meses a partir del 25 de noviembre de 2024 hasta el 24 de enero de 2025”.

Con lo anterior, se evidencia que la UAESP supedito en el contratista de
obra la obtencién de la licencia, labor que correspondia al contratista de la
consultoria No. UAESP-380 de 2021.

Con lo anterior, se evidencia la falta de gestiobn administrativa que lleve a
buen término los objetivos previstos en las metas para cumplir con los proyectos a

cargo de la entidad.

Meta 2252 del proyecto 8218, que correspondia a la Realizacion del 100%
de las intervenciones menores priorizadas en el Cementerio Central, con fin de
garantizar la operacion de los servicios funerarios de destino final del cementerio
central del distrito manteniendo las condiciones de conservacion y preservacion

de la infraestructura.

La actividad especifica consistia en Implementar el 100% de acciones
orientadas al mejoramiento en la prestacion del servicio en los cementerios
distritales, con las siguientes acciones: 1- Realizar el mantenimiento y vigilancia
de la infraestructura del cementerios y predios aledafios de propiedad del distrito.
2- Realizar la supervision del servicio en los cementerios distritales y 3- Realizar

la atencidn de emergencias que se presenten en la prestacion del servicio.
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En el mes de diciembre se suscribieron 3 contratos para el adelantar el
mantenimiento de los cementerios propiedad del Distrito, con lo cual no hay

avance fisico en cuanto al desarrollo de los mismos en la vigencia 2024.

Se manifiesta que, para efectuar la supervision en los cementerios del
distrito, con corte diciembre de 2024 se adelantaron trece (13) procesos de
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y
dieciocho (18) tramites de adicidn y prorroga de contratos en el proceso de
servicios funerarios. Adicionalmente se dio continuidad a las actividades de
seguimiento a los diferentes componentes del area de funerarios y se adelanté el
apoyo a la supervision del contrato de interventoria UAESP-508-2021 suscrito con
Consorcio San Marcos para garantizar el buen funcionamiento y la correcta
prestacion de los diferentes servicios funerarios en los cementerios propiedad del

distrito.

Sin embargo, al cierre de la vigencia 2024, se aprobaron y publicaron los
informes de supervision y control correspondiente a los meses de julio y agosto de
2024, los informes correspondientes a los meses de septiembre, octubre y
noviembre se encuentran en proceso de elaboracion por parte de los
profesionales encargados, de acuerdo a su competencia. Lo cual evidencia el
atraso en cuanto a las labores administrativas y de gestion de la entidad,

observandose un deficiente seguimiento y control de las actividades.

En cuanto a la atencién de la emergencia que se presente en la prestacion
del servicio, se presentd y fue necesario la implementacion de un Plan de
contingencia, en razén a la retoma de los cementerios propiedad del Distrito por
parte de la UAESP.
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Al respecto, mediante Resolucion 511 de 08 de octubre de 2024, la UAESP

declaré la terminacién unilateral del contrato 415 de 2021 suscrito con la sociedad

Jardines de Luz y Paz S.A.S, la cual fue notificada en la misma fecha.

Para el mes de diciembre 2024 la Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico culminé la estructuracién del “Plan de Contingencia” para la

intervencidn y operacion de los cementerios distritales.

Posteriormente, el 9 de diciembre de 2024, se expide la Resolucién 643,
mediante la cual la UAESP resuelve el recurso de reposicién presentado contra la
Resolucidon 511 de 2024, confirmando y dejando en firme la declaratoria de
terminacion unilateral del contrato 415 de 2021, dando inicio a la ejecucion de la

fase 0 del Plan de contingencia, con las siguientes acciones:

e Se remite correo a la Secretaria Distrital de Salud solicitando que no
se expidan mas licencias a los cementerios del distrito teniendo en cuenta
gue el ex contratista JLP no puede operar.

¢ Remision de comunicaciones a las entidades interesadas y entes de
control.

e Destinacion de recursos al contrato de vigilancia para garantizar la
seguridad en los cuatro cementerios del distrito: la entidad suscribio el
contrato UAESP-549-2024 con la empresa COMIAGRO S.A.

e Procesos de contratacion para la continuidad de los servicios de
destino final:

- 9 contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiéon (4 administradores de cementerios, 4 auxiliares
administrado y 1 ingeniero de sistemas)

- 3 contratos de prestacion de servicios de apoyo interno.
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Pese a la anterior gestion, no se evidencia avance fisico de la actividad de
la meta al cierre del periodo 2024, y la ejecucion presupuestal solo alcanza el
34,95%.

Meta 2187 del proyecto 8237, la cual tenia como objetivo implementar un
proyecto de tratamiento, aprovechamiento y valorizacion de residuos soélidos que
genere subproductos de energias limpias, cuyo alcance es el de hacer uso de los
residuos sélidos aprovechados para la generacién de subproductos de energias

limpias a través del uso de tecnologias existentes.

La actividad principal de la UAESP en la vigencia consistia en Aumentar un
20% los residuos valorizados, equivalente a 1.190 Toneladas de residuos tratados
/ dia, con la actividad especifica y accion de realizar el disefio y puesta de marcha

de alternativas de tratamiento, aprovechamiento y valorizacion.

Al respecto, en cumplimiento de la meta del plan desarrollo, se ha
identificado una alternativa de tratamiento, para desarrollar biogas/biometano para
el sector de transporte en Bogota D.C., a través del tratamiento de residuos

organicos.

Para lo anterior, se suscribi6 el convenio 545 de 2024 cuyo objeto es: “Aunar
esfuerzos administrativos, operativos, técnicos y financieros entre la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota D.C. - UAESP y la
Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP - TGI S.A. ESP, con el fin de
viabilizar el desarrollo de un proyecto de Biogas/Biometano para el sector de
transporte en la ciudad de Bogota D.C., a través del tratamiento y valorizacion de

residuos soélidos organicos”.
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Al cierre de la vigencia 2024, Se suscribi6 el convenio, se firmé el acta de
inicio, TGI constituyo la fiducia, e hizo la solicitud de desembolso y la UAESP
tramitd desembolso. Por lo cual se presenta una ejecucion presupuestal del
100,0% por el total del desembolso de $9.300.000.000, pero un avance del 0,0%

en desempeiio fisico de la meta.

Meta 2193 del proyecto 8237, Mantener el 100% de la disposicion final de
los residuos sélidos que ingresan al Parque de Innovacion Dofia Juana PIDJ, con
los objetivos de Implementar 1 plan de gestion social incluido en la licencia
ambiental del Predio Dofa Juana y Ejecutar el 100% del plan de manejo

ambiental.

Las actividades establecidas para el periodo consistieron en implementar 1
plan de gestion social incluido en la licencia ambiental del Predio Dofia Juana 'y

ejecutar el 100% del plan de manejo ambiental, con las siguientes acciones:

. Garantizar la permanencia en la educacién superior para
estudiantes antiguos de las Universidades Distrital, Nacional, Pedagdgica y
UNAD

. Identificacion, fortalecimiento y apoyo a Proyectos productivos

o Adecuaciones fisicas (mantenimiento correctivos y
preventivos) de la infraestructuras y equipos ubicados en la manzana del
cuidado y centro multipropésito de Mochuelo bajo y Mochuelo Alto
respectivamente.

o Realizar las acciones orientadas al cumplimiento de los
requerimientos ambientales derivados de la operacién en el RSDJ.

- Pago de Personal requerido.

- Plantacién en predio Yerbabuena Il.
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- Ejecucion Monitoreos Lixiviados.
- Reforzamiento Pasarela central Birreactores.

- Interventoria reforzamiento pasarela central Birreactores.

Pese a los avances, la ejecucion de la meta soélo alcanzo el 42,2% y el
proyecto el 21,1%, con lo cual se evidencia rezago en el cumplimiento de lo

programado en la posible ejecucion de metas.

Las principales causas de los citados incumplimientos, se podrian atribuir a
una inadecuada planeacion, dado el periodo de gestion y alcance del nuevo PDD-
BCS en la vigencia 2024, expedido en el mes de julio de 2024, con lo cual la

gestion efectiva seria a partir del citado mes.

Sin embargo, también se evidencié la falta de oportunidad en la gestion y
tramite de algunas actividades internas que reflejaran a un efectivo cumplimiento

de las metas previstas.

Es asi, como las situaciones evidenciadas en precedencia, derivan en
afectaciones que generan un impacto negativo hacia la poblacién objeto de los

proyectos.

Asi como la inefectividad administrativa, en la planeacion y control
institucional que pueden generar incumplimientos y retrasos en las actividades

propias del area competente.

Como la falta de oportunidad en el desarrollo de las actividades y
cumplimiento de cronogramas que pueden llegar a afectar a clientes externos del
avance de los programas de la UAESP, tales como matriculas y apoyos

econdmicos a estudiantes.
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Finalmente, demoras en el avance de los programas de orden ambiental,
gue retrasen la garantia de saneamiento basico y limpieza en la ciudad que
proteja el derecho de un ambiente sano. No permitiendo la disminucion de

posibles impactos ambientales.

Respuesta UAESP: En relacion con esta observacion, es preciso indicar

respecto a cada una de las metas, lo siguiente:

Meta PDD 2178. Desarrollar 100 capacitaciones de emprendimiento y
economia circular en coordinacion con la UAESP, dirigidas a la poblacién
recicladora en aras de incentivar el desarrollo econdémico, la productividad, la
inclusién en el empleo informal y el adecuado uso del espacio publico, en
cumplimiento con lo dispuesto en el Decreto 203 del 2022. Para el cumplimiento

de esta meta la UAESP deberé caracterizar el 70% de la poblacién recicladora.

En la vigencia 2024, en el marco de lo establecido en la meta 2178, la
UAESP adelant6 diferentes acciones técnicas y administrativas para el desarrollo
de un convenio con una entidad de educacién superior para el desarrollo de las

capacitaciones.

Se construy6 un plan metodoldgico para realizar la contratacion en la
vigencia 2024 e iniciar las capacitaciones antes de terminar la vigencia, sin
embargo, la entidad educativa dilaté el proceso impidiendo que se lograra

concretar el convenio de formacion para la poblacion recicladora.
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Para la vigencia 2025, se espera realizar las 100 capacitaciones en
economia circular y emprendimiento a las que hace referencia la meta de la mano
de entidades del sector publico y privado con el objetivo de formar a los
recicladores de oficio en el aprovechamiento de residuos sélidos aprovechables y

eldesarrollo comercial e industrial de manera integral.

No obstante, es de resaltar que el desarrollo de la mencionada meta, no se
limita a la realizacion de capacitaciones, incluye ademas la caracterizacion del 70%
de la poblacién recicladora, tema éste altimo por el que en la vigencia 2024, se
suscribié el Acuerdo de Contribucién con ONU-Habitat para llevar a cabo una
caracterizacion socioecondémica de 11.300 recicladores de oficio en la ciudad de
Bogota, equivalente al 43% de la poblacion recicladora inscrita en el Registro Unico

de Organizaciones de Recicladores de Oficio.

Este proceso tiene como propdésito principal actualizar la informacién que
actualmente posee la entidad sobre la composicion de la poblacion y sobre las
dindmicas propias del desarrollo de la actividad de aprovechamiento en la ciudad.

En el marco de este Acuerdo de Contribucién se tiene contemplada la
entrega de 4 productos: i.) Metodologia e instrumento de registro y caracterizacion
ii.) Caracterizacion de 11.300 recicladores de Oficio iii.) Estrategia para el
desarrollo de un programa distrital de gestion integral para la poblacion
recicladora iv) Proyecto demostrativo para la implementacion de una solucién
alternativa para la recuperacién del espacio publico, en el proceso de

aprovechamiento y la actividad economica de la poblacion recicladora.
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Ala fecha, se ha realizado la instalacion del Comité Técnico de ONU Habitat
a partir del cual se definieron los pasos a seguir y la informacion que la UAESP

entregara como insumo para el desarrollo de los objetivos.

Los resultados de este Acuerdo de Contribucién seran determinantes para
continuar llegando a la poblacion recicladora no solo a traves de las
capacitaciones en economia circular y emprendimiento, sino a través de la
focalizacion de acciones afirmativas que permitan el reconocimiento y la

dignificacion de la poblacion recicladora.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos desvirtuar la incidencia
disciplinaria atribuible al presunto incumplimiento de la Meta PDD 2178 del Plan de
Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota Camina Segura, 2024-2027.

Meta PDD 2182. Impactar el 100% de las organizaciones de recicladores
con capacitaciones sobre el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana, que los capacite a sus miembros sobre los comportamientos
contrarios, relacionados con el reciclaje y manejo de residuos soélidos, y las
garantias procesales que tienen en los procesos adelantados por autoridades de

policia.

En el marco de lo establecido en el Plan de Desarrollo Distrital y en
teniendo como objetivo la meta 2182, la UAESP llevo a cabo acciones para
capacitar a la poblacion recicladora y asi permitir su integracion en actividades

comerciales y el fortalecimiento de conocimiento y comprension frente al
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adecuado uso del espacio publico y el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana - Ley 1801 de 2016.

Con el objetivo de avanzar en el cumplimiento de esta meta del cuatrienio,
en la vigencia 2024 se suscribio el contrato UAESP-480-2024 para ejecutar
actividades de capacitacion y formacioén a la poblacién recicladora, sobre el
adecuado uso del espacio publico con énfasis en Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana. A través de esta gestion, se logro la participacion de 12
organizaciones de recicladores de oficio y un total de 177 recicladores

capacitados.

Durante esta vigencia, la UAESP apoya el ciclo de capacitacion otorgado
por la Camara de Comercio de Bogota para la poblacion recicladora lo cual
permitié que en el mes de mayo de 2025, 11 Organizaciones de Recicladores
fueran capacitadas en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
en el marco del Cluster del agua y economia circular, lo cual significa que a la fecha
un total de 33 organizaciones de recicladores de oficio han sido capacitados en

esta materia.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos desvirtuar la incidencia
disciplinaria atribuible al presunto incumplimiento de la Meta PDD 2182 del Plan de
Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota Camina Segura, 2024-2027.
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Meta PDD 2244. Aumentar en 7.279 espacios la capacidad y la
disponibilidad de las bévedas, osarios y cenizaros — BOC, de los cementerios

propiedad del Distrito para garantizar la prestacion del servicio.

La ejecucion de esta meta dependia de la obtencion de la licencia para
iniciar la construccion del mausoleo para bovedas, osarios y cenizarios en el
Cementerio Parque Serafin, para avanzar en el aumento de la capacidad instalada
de BOC. A pesar que en la vigencia 2024 no se logro obtener esta licencia, se

registraron los siguientes avances frente a este tema:

Se dio inicio al contrato de obra UAESP-765-2022 cuyo objeto es “SSF-002
Realizar la construccién de un mausoleo para bévedas, osarios y cenizarios, asi
como la ampliacion y adecuacion del cuarto de hornos en el Cementerio Parque
Serafin” y al contrato de interventoria UAESP-740-2022 cuyo objeto es "SSF-003
Realizar la interventoria técnica, administrativa, financiera, juridica, del contrato de
obra publica que resulte de la licitacion publica cuyo objeto es "realizar la
construccién de un mausoleo para bovedas, osarios y cenizarios, asi como la

ampliacion y adecuacion del cuarto de hornos en el Cementerio Parque Serafin”.

Lo anterior, permitié que el contratista de obra iniciara los tramites

necesarios para la solicitud de la licencia de construccion.

El contratista de obra CONSORCIO PBC Serafin (contrato UAESP-765-
2022) radic6 la solicitud de licencia de construccion del mausoleo en el

Cementerio Parque Serafin ante la Curaduria Urbana No. 3 (expediente No.
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11001-3-24-1767 del 15 de octubre de 2024), requerida para adelantar la

ampliacion del numero de bovedas, osarios y cenizaros en el cementerio.

Entre el 15 de octubre y el 14 de noviembre de 2024, se perfeccioné el
procedimiento de radicacion en debida forma, allegado documentos adicionales

solicitados por la Curaduria Urbana No. 3 de Bogota.

Del 15 de noviembre del 2024 al 13 de febrero de 2025, la Curaduria
Urbana No. 3 de Bogota, realizo la revision de los documentos radicados por la
entidad a través del contratista de obra, los cuales encontré ajustados al tramite,
determinado que es viable la expedicion del acto administrativo mediante el cual
finaliza la actuacion, procediendo a remitir la citacion para el pago de las
expensas. La UAESP realiz6 el pago de las expensas de la licencia y nos
encontramos a la espera de la expedicion de la licencia urbanistica por parte de la
Curaduria Urbana No. 3 de Bogota, una vez se concluya la revision por parte de la

Personeria Distrital de Bogot4, en ejercicio de su facultad de vigilancia especial.

Del recuento anterior, podemos concluir durante la vigencia 2024 se
adelantaron todas las actuaciones administrativas necesarias para finalizar la
construccion de las 7.279 bdvedas, osarios y cenizaros — BOC, con las cuales se
pretende aumentar la capacidad y la disponibilidad de los cementerios propiedad
del Distrito, pero por situaciones que escapan de la Orbita de nuestras

competencias, no fue posible contar con la licencia urbanistica requerida.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos desvirtuar la incidencia
disciplinaria atribuible al presunto incumplimiento de la Meta PDD 2244 del Plan de
Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota Camina Segura, 2024-2027.

Meta PDD 2252. Realizar el 100% de las intervenciones menores
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priorizadas en el Cementerio Central.

En cuanto a esta meta, la entidad inicio el proceso de formulacion e
implementacion del Plan de Contingencia para la intervencidn y operacion de los
cementerios Distritales, el cual tenia como objetivo garantizar la continuidad en la
prestacion de los servicios de destino final en los cuatro cementerios propiedad del
Distrito; lo anterior, como consecuencia de la terminacion unilateral del Contrato
UAESP 415-2021 suscrito con la sociedad Jardines de Luz y Paz SAS (Resolucion
511 de 08 de octubre de 2024 y Resolucion 643 de 09 de diciembre de 2024).

Una vez terminado el contrato UAESP 415-2021, la entrega de dichas
infraestructuras no se realizé de manera voluntaria por parte del excontratista,
razén por la cual fue necesario iniciar procesos policivos para la recuperacién de

los inmuebles, lograndose su recuperacion hasta el 21 de enero del 2025.

Valga mencionar que el contrato UAESP 415-2021 incluia como parte de las
obligaciones de la concesion realizar mantenimientos preventivos y correctivos en
los 4 cementerios de propiedad del distrito, los cuales no fueron ejecutados por el
excontratista, situaciones fortuitas éstas que afectaron la ejecucién de la meta, sin
embargo, una vez terminado el contrato de concesion, se celebraron los siguientes

contratos:

o Contrato interadministrativo RENOBO UAESP — 581-2024: por
medio del cual se realiza la gerencia integral, entendida como la
administracion, gestion predial, gestion social y gerencia de disefios y obra
para la ejecucioén del proyecto de Urbanismo Temporal e intervenciones

necesarias en la infraestructura existente del Cementerio Central.
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o Convenio interadministrativo UAESP-200-2025, celebrado con
el Instituto Distrital para la Proteccion de la Nifiez y la Juventud- IDIPRON,
gue tiene por objeto: Aunar esfuerzos para realizar actividades de
mantenimiento, en el marco del plan de contingencia adelantado por la
UAESP, para garantizar la prestacion de los Servicios Funerarios en los

cementerios distritales de Bogota.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos desvirtuar la incidencia
disciplinaria atribuible al presunto incumplimiento de la Meta PDD 2252 del Plan de
Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota Camina Segura, 2024-2027.

Meta PDD 2187. Implementar un proyecto de tratamiento, aprovechamiento

y valorizacion de residuos solidos que generen subproductos de energias limpias

La meta No. 2187 del Plan de Desarrollo Distrital — PDD, busca
implementar un proyecto de tratamiento, aprovechamiento y valorizacion de
residuos sélidos para generar subproductos de energias limpias, y se encuentra
enmarcada dentro del proyecto de inversidn No. 8237: “Implementacion y
transformacién del Relleno Sanitario Dofia Juana hacia un Parque Tecnholdgico en

manejo de residuos, Bogota D.C.”.

Para este caso, el cumplimiento fisico de la meta esta dado de manera
progresiva hasta llegar al 20% de incremento de los residuos tratados y valorizados
en 2027; lo anterior, teniendo en cuenta que se deben surtir las etapas de
formulacion de los proyectos de tratamiento y valorizacion de residuos, y
posteriormente el desarrollo y puesta en marcha de los mismos, por esta razén

para las vigencias 2024 y 2025 no se programé magnitud anual.

Con ocasion de lo anterior en el 2024 se suscribié un convenio 545 de 2024
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con la Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP - TGI S.A. ESP, con el objeto
de aunar esfuerzos administrativos, operativos, técnicos y financieros con el fin de
viabilizar el desarrollo de un proyecto de Biogas/Biometano para el sector de
transporte en la ciudad de Bogota D.C., a través del tratamiento y valorizacion de
residuos solidos orgénicos, el cual esta proyectado a desarrollarse por fases 'y
ponerse en marcha en 2027, aportando asi el cumplimiento de esta meta del plan

desarrollo.

Lo anterior se convierte en un hito en la gestion integral de residuos soélidos
en Bogot4, enfocado en el disminucién de enterramiento de residuos en el relleno
sanitario Dofia Juana, que por la magnitud del mismo y la transformacion del
modelo de gestion de residuos emprendido en esta administracion, no puede ser
cumplido en el corto plazo, siendo esta la razén por la cual la meta fisica se
proyectd con un cumplimiento progresivo con fecha de finalizacién a la terminacion

del plan de desarrollo.

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos desvirtuar de la observacion la

presente meta tanto en su incidencia administrativa como disciplinaria.

Meta PDD 2193. Mantener el 100% de la disposicion final de los residuos

soélidos que ingresan al parque de innovacion Dofia Juana - PIDJ

La meta 2193 del PDD, que hace parte del proyecto de inversion 8237,
relacionado con mantener el 100% de la disposicion final de residuos sélidos que
ingresan al Parque de Innovacion Dofia Juana — PIDJ, contempla las siguientes

actividades:

. Implementar 1 plan de gestidn social incluido en la licencia

ambiental del Predio Dofia Juana
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. Ejecutar el 100% del plan de manejo ambiental

En cumplimiento de la misma, la UAESP ha realizado las siguientes

acciones:

1. Enlavigencia 2024 ingresaron 2,2 millones de toneladas de residuos
ordinarios al Parque de Innovacion de Dofa Juana, las cuales fueron
dispuestas en su totalidad en cumplimiento de las condiciones técnicas,
operativas y ambientales a través del contrato de concesién No. 344 de 2010, el
cual es vigilado por la interventoria con la que se suscribié el contrato No. 130E
de 2011.

2. Sumado a lo anterior, durante la vigencia 2024 la magnitud fisica
programada para las actividades que dan cumplimiento a esta meta fue la

siguiente:

e Implementar 1 plan de gestion social incluido en la licencia ambiental
del Predio Dofia Juana — Magnitud un (01) plan implementado
e Ejecutar el 100% del plan de manejo ambiental — 100 % de las

actividades programadas

3. Laejecucion de las actividades de gestion social y del plan de manejo

ambiental, durante la vigencia 2024, se ejecutaron las siguientes acciones:

e Convenios con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -
UNAD, Universidad Distrital Francisco José de Caldas- UD y la Universidad
Pedagogica Nacional — UPN, para garantizar la permanencia en la educacion
superior de jovenes habitantes del area de influencia del relleno sanitario,

otorgandose como incentivo de apoyo educativo.
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e A través del convenio 414 de 2024 suscrito con la Agencia
ATENEA, en el marco del programa "Jovenes a la E", se realiz6 convocatoria
para otorgar hasta 10 becas universitarias a jovenes habitantes de Mochuelo
Alto y Bajo (veredas y barrios ubicados en el area de influencia del relleno

sanitario Dofia Juana), que cubren el 100% de sus estudios universitarios.

e Garantizo el acceso y disfrute de los equipamientos sociales Centro
Multipropdsito y Manzana del Cuidado- en 2024 ubicados en el area de

influencia del proyecto, servicios que incluyen conectividad a internet.

e Se suscribié convenio con la Corporacion para el Desarrollo de las
Microempresas PROPAIS, con el fin de brindar apalancamiento a los
proyectos productivos del territorio de Mochuelo Alto y Bajo, y apoyar los
proyectos individuales con un monto de hasta 50 millones de pesos y los
proyectos asociativos, hasta 200 millones de pesos. Los resultados

definitivos de la primera convocatoria se publicaron en enero de 2025.

¢ Respecto de la ejecucion del plan de manejo ambiental a cargo de
la UAESP, se adelantd la publicacion del proceso contractual UAESP-LP-02-
2024: CERRAMIENTOS en la plataforma SECOP Il con el objetivo de
realizar el cerramiento perimetral de los predios adquiridos por la entidad
para la proteccion de las fuentes hidricas que abastecen los acueductos
veredales de Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo, no obstante, debido a los

tiempos de adjudicacion del proceso, se decidid cerrarlo.

e Se suscribid la adicion 13 al contrato 344 de 2010, para el

reforzamiento estructural de los biorreactores del sistema de tratamiento de
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lixiviados, con la que se pretende avanzar enla optimizacion de la planta de
tratamiento de lixiviados, que permitira mejorar la calidad del vertimiento

realizado al rio Tunjuelo.

e Se suscribio el contrato para la ejecucion de monitoreos de los
vertimientos de la Planta de Tratamiento de Residuos sélidos, con el fin de
contar con informacién primaria de propiedad de la UAESP, que permitan la

toma de decisiones.

e Através de prérroga de convenio suscrito con el Jardin Botanico de
Bogota, se garantizé el mantenimiento a las plantaciones de los individuos

arboreos ubicados en los predios de mochuelo alto y bajo.

e Se suscribieron contratos de prestacion de servicios para garantizar
el apoyo al seguimiento del plan de manejo ambiental del Relleno Sanitario
Dofa Juana, en sus componentes operativo, lixiviados, ambiental,
administrativo; asi como, los necesarios para la implementacién del plan de

gestién social.

Con todo lo anterior, la UAESP ha venido cumpliendo con las obligaciones
de la Licencia Ambiental del proyecto Relleno Sanitario Dofia Juana, a su cargo,
asi como del plan de gestion social, lo que ha permitido compensar y minimizar los
impactos ambientales de la poblacién del area de influencia social y garantizar la
correcta disposicion de los 2,2 millones de toneladas de residuos que ingresaron
al relleno durante la vigencia 2024. Por lo anterior, respetuosamente solicitamos
desvirtuar la incidencia disciplinaria atribuible al presunto incumplimiento de la
Meta PDD 2193 del Plan de Desarrollo Distrital PDD-BCS, “Bogota Camina
Segura”, 2024-2027.
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Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

En cuanto a la respuesta de la observacién administrativa con presenta
incidencia disciplinaria por incumplimiento de algunas metas del Plan de Desarrollo
Distrital PDD-BCS, “Bogota Camina Segura, 2024-2027 en vigencia 2024, es

necesario destacar las siguientes apreciaciones:

o Para esta observacion no se enviaron nuevos soportes
documentales, que apoyen lo manifestado en la respuesta a las
observaciones. Al respecto, es necesario aclarar que las observaciones
establecidas tienen como fuente primaria los documentos aportados en su
momento por la UAESP, a solicitud de esta Contraloria en desarrollo de la
auditoria y al cierre de la vigencia 2024, por lo cual, lo manifestado en las
observaciones, hace parte del andlisis de los documentos allegados, sobre
todo en cuanto a las acciones efectivas que determinaron los avances de
las metas establecidas, en lo fisico y presupuestal mediante el analisis de

sus indicadores.

. Para algunas observaciones, como respuesta, se estan
argumentando avances y posibles acciones de la vigencia 2025, al
respecto, es necesario aclarar que lo evaluado corresponde al cierre de la
vigencia 31/12/2024.

Sin embargo, de acuerdo con los argumentos presentados, se desvirtla la
observacion a la Meta PDD 2187. Implementar un proyecto de tratamiento,
aprovechamiento y valorizacion de residuos sélidos que generen subproductos de

energias limpias, tanto en su incidencia administrativa como disciplinaria.
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Se acoge la solicitud de desvirtuar la observacién tanto en su
incidencia administrativa como disciplinaria, con respecto a la meta No. 2187
del Plan de Desarrollo Distrital — PDD, busca implementar un proyecto de
tratamiento, aprovechamiento y valorizacion de residuos sélidos para generar
subproductos de energias limpias, y se encuentra enmarcada dentro del proyecto
de inversion No. 8237: “Implementacion y transformacién del Relleno Sanitario
Dona Juana hacia un Parque Tecnoldgico en manejo de residuos, Bogota D.C.".
Por asistirle razon en cuanto a que “el cumplimiento fisico de la meta esta dado de
manera progresiva hasta llegar al 20% de incremento de los residuos tratados y
valorizados en 2027; lo anterior, teniendo en cuenta que se deben surtir las etapas
de formulacion de los proyectos de tratamiento y valorizacion de residuos, y
posteriormente el desarrollo y puesta en marcha de los mismos, por esta razén

para las vigencias 2024 y 2025 no se programé magnitud anual”.

Al cierre del 2024, se habia suscrito el convenio 545 de 2024 con la
Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP - TGI S.A. ESP, con el objeto de
“aunar esfuerzos administrativos, operativos, técnicos y financieros con el fin de
viabilizar el desarrollo de un proyecto de Biogas/Biometano para el sector de
transporte en la ciudad de Bogota D.C., a través del tratamiento y valorizacion de
residuos sdlidos organicos”, se firmé el acta de inicio, TGI constituyo la fiducia, e
hizo la solicitud de desembolso y la UAESP tramitdo desembolso. Por lo cual se
presenta una ejecucion presupuestal del 100,0% por el total del desembolso de
$9.300.000.000, entendiéndose su avance como la gestion administrativa
documental y legal en el componte financiero y presupuestal, y que la meta fisica
se proyectd con un cumplimiento progresivo con fecha de finalizacion a la

terminacion del Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura” 2024-2027.

De acuerdo con lo manifestado en la respuesta, ante el posible
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incumplimiento y falta de diligencia y oportunidad en la gestion interna, para
cumplir con las deméas metas PDD: 2178, 2182, 2244, 2252 y 2193,
presuntamente se vulnera el Cédigo General Disciplinario, Ley 1952 de 2019
respecto a los deberes contenidos en el numeral 1 del articulo 38, concomitante

con el articulo 209 de la Constituciéon Politica, relativos a la funcidon administrativa.

Salvo las argumentaciones aceptadas, se configura como hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera presentar plan de

mejoramiento.

3.2.4 Informe Balance Social de las Politicas Publicas del Distrito
Capital.

Teniendo en cuenta el Plan Anual de Estudios PAE- y los Lineamientos de
la Alta Direccién, Planeacién Estratégica vigencia 2025, expedidos mediante la
Resolucién Interna No. 032 del 28 de octubre de 2024, se adelanta el presente
informe de Balance Social de las Politicas Publicas del Distrito Capital, Vigencia
2024 - Estado de las Politicas Publicas del D.C., en las cuales la UAESP

interviene o participa.

Como integrante del Sector Habitat, la UAESP no lidera directamente
ninguna politica publica especifica, sin embargo, aporta a varias politicas lideradas
por otros sectores y entidades, como responsable y corresponsable en la

implementacion.

Este informe se adelant6 teniendo en cuenta los datos consignados por la

UAESP en el documento balance social CBN-0021 y el correspondiente Informe.
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De acuerdo con dicho contexto, al cierre de la vigencia 2024, la

Administracion Distrital contempla un total de 51 politicas publicas adoptadas por
documento CONPES D.C, o Decreto Distrital.

En el anterior marco, la Unidad Administrativa Especial de Servicios

Publicos -UAESP-, es responsable de aportar a 12 politicas publicas con 39

productos (bienes y/o servicios), siendo responsable de ejecutar y avanzar en el

indicador, asi como de alcanzar el producto.

A continuacion, se relacionan las politicas en las cuales la UAESP tiene a

cargo un resultado o producto, con su estado y avances, y su relacion con los

proyectos de inversion de la vigencia 2024, tanto del PDD 2020-2024 que termind
como el PDD-BCS 2024-2027.

Cuadro No. 41 Meta publica No. 31 Politica Publica de Accién Climatica Bogota.

Meta publica No. 31 Politica Publica de Accién Climética Bogota - Accion Climatica.
Instrumento de adopcién: Documento CONPES D.C. Afio de Adopcion: 2023
H9r|gon'te Politica 2023-2050 Sgctqr Ambiente Responsf':lble UAESP
Publica: Lider: producto:
IMPORTANCIA
COD ESTADO
NOMBRE PRODUCTO | RELATIVA DEL OBSERVACION
PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO
Plan de disminucién de
GEIl en la prestacion del Este  producto  esta
141 servicio puplico de aseo 15% Sin iniciar -pr_o.gramado con fecha de
y el sistema de inicio el 01 de enero de
alumbrado publico en 2026
Bogota.
Los recursos
corresponden a
Reduccién de toneladas profesional que apoyan la
de CO2 equivalente en supervision del contrato
14.2 los procesos de 1.5% En ejecucion | de concesion No 137 de
disposicion  final de 2007, también realiza
residuos actividades de
seguimiento a  otros
contratos.
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Sistemas de tratamiento
de residuos y/o alguno Se realiza la estimacion
de sus subproductos en del valor de la persona
143, articulacion con los 20 En ejecucion gue apoyo la actividad, la
programas de los Planes cual es de planta, es
de Gestion Integral de decir, recursos de
Residuos Sdlidos en funcionamiento.
operacion.
El Contrato de Concesion No. 137 de 2007, entre la UAESP y Biogas Dofa Juana, tiene como objeto
el tratamiento y aprovechamiento del biogés proveniente del Relleno Sanitario Dofla Juana (RSDJ).
COD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
(@) PRODUCTO ON MEDIDA
Sumatoria de
Numero de | alternativas ylo
alternativas ylo | estrategias del plan
estrategias del plan | de disminucion de
de disminucion de | Gas de  Efecto
GEIl en el marco de | Invernadero -GEI- .
la prestacion del | en el marco de la alternativa
14.1 pr B . Suma sylo Ambiental
servicio publico de | prestacion del .
) e _ estrategia
aseoy el sistemade | servicio publico de
alumbrado publico | aseo y el sistema de
en Bogota | alumbrado publico
formuladas y/o | en Bogota
implementadas. formuladas ylo
implementadas.
Porcentaje de
toneladas de CO2 Tongladas de CO2
. Equivalente
Equivalente
capturadas en la
capturadas en la lanta de Biogas Toneladas
14.2 planta de Biogas P . 9 Creciente Ambiental
. Colombia, del de CO2
Colombia, del
P Parque de
arque de s ~
Innovacion Dofa Innovacion Doiia
Juana/649.897 *100
Juana
Numero de | Sumatoria de
toneladas de | toneladas de
143 residuos sélidos y/o | residuos sdlidos y/o Suma toneladas Ambiental
algunos de sus | algunos de sus
subproductos subproductos
tratadas tratadas
COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUCT PROGRAMADA EJEPCRUOC[I)%E_:EAOETA Péggldgl'lz'o DISPONIB | FINANCIACI
o PRODUCTO LE ON
14.1 N/A N/A N/A N/A Inversion
1.4.2 2% -6.8 -6.8 $100 Inversién
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1.4.3. 69 81,00 117% $15.000 F“”C'notgam'e
PROYECTO INVERSION
MAGNITU
cop | 9D MASNITLD | e
PRODUCTO (COD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN) ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
14.1 N/A N/A N/A N/A N/A
Transformacion | Hacer
gestion integral | monitoreo,
de residuos | seguimientoy
hacia una | control del
7569 cultura _ de | 90% de 90 90 $ 5.464
aprovechamien | toneladas en
to y valorizacion | la disposicion
de residuos en | de residuos
el Distrito | sélidos
Capital ordinarios.
1.4.2 Implementacion
y
transformacion
del Relleno | Ejecutar el
Sanitario Dofia | 100% del
8237 | Juana hacia un | plan de 100% 35% $11.491
parque manejo
Tecnoldgico en | ambiental
manejo de
residuos,
Bogota D.C.
1.4.3. N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
Cuadro No. 42 Meta publica No. 11. Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas
Meta publica No. 11. Politica Publica de Actividades Sexuales Pagadas. ASP.
Instrumento de adopcidn:; Documento CONPES D.C. Afio de Adopcion: 2019
H(’)rlz_on.te Politica 2020-2029 S,ecto.r Mujeres Respons.able UAESP
Publica: Lider: producto:
IMPORTANC
COD IA RELATIVA ESTADO
PRODUCTO NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCTO OBSERVACION
PRODUCTO
Servicios de
capacitacion para el En la vigencia 2024 la
2.3.4 personal logistico 'y 0,5% En ejecucion | UAESP fue convocada para
administrativo de los participar en esta actividad.
establecimientos de
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contacto y servicio de
actividades sexuales
pagadas sobre procesos
de manejos de residuos,
separacion en la fuente y
reciclaje.
COD NOMBRE TIPO DE
PRODUC INDICADOR |58|Rc'\£[J>IEJAR ANUALIZACI Uw/:ES%EE ENFOQUE
TO PRODUCTO ON
NUmero de
NuUmero de | capacitaciones
capacitaciones para | realizadas para el
el personal logistico, | personal logistico,
administrativo y | administrativo y
personas gue | personas que
realizan las | realizan las
actividades sexuales | actividades
pagadas, en temas | sexuales pagadas, . .
o ; . Diferencial
de manejo integral | en temas de manejo capacitacio biental
2.34 de residuos soélidos | integral de residuos Suma nes Am |err: a
de acuerdo con las | sélidos de acuerdo realizadas ﬁerec 0s
e - umanos
solicitudes que sean | con las solicitudes
remitidas a la | que sean remitidas
UAESP por parte de | a la UAESP por
las entidades del | parte de las
distrito con | entidades del
competencia en la | distrito con
atencién de la | competencia en la
poblacién. atencion de la
poblacién.

COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUC PROGRAMADA EJEF?Rugé?Jlé_IMOETA Psgg’l\_ljcél'f'o DISPONIBL FINA[\ICIACI
TO PRODUCTO E ON
2.3.4 1 0,00 0,00 0,00 Inversion

PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD MAGNITUD D
proDUCT | COPIGO PRgGR:M EJECUTA
o (COoD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN)
ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
2.34 N/A N/A N/A N/A N/A N/A

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
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Cuadro No. 43 Meta publica No. 5. Politica Pablica Integral de Derechos Humanos de Bogota.

Meta publica No. 5. Politica Publica Integral de Derechos Humanos de Bogota. Derechos Humanos.
Instrumento de adopcioén: Documento CONPES D.C. Ao de Adopcién: 2019
nglz_on.te Politica 2020-2034 S,ectc?r Gobierno Respons:’:\ble UAESP
Puablica: Lider: producto:
ARELATIVA| ESTADO
PRODUCT | NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCT OBSERVACION
o PRODUCTO ©
Sensibilizaciones
informales a personas en
el Distrito capital en temas
de separacion en la Se calcula un estimado del
fuente, consumo En ersonal  contratista ue
2.9.1 responsable y reciclaje 1,9% : o P . o q
. ejecucion |ejecutd las actividades de
orientadas a generar L
e sensibilizacion.
nuevos habitos para lograr
cambios voluntarios de
comportamiento frente al
manejo de residuos.
COD NOMBRE TIPO DE
PRODUC INDICADOR ﬁg@:\gg& ANUALIZACI URA”EDSI%,AD\E ENFOQUE
TO PRODUCTO ON
Numero de | Sumatoria de personas
Personas personas capacitadas :
29.1 . . Suma ylo Ambiental
capacitadas y/o | capacitadas ylo L
L o sensibilizad
sensibilizadas sensibilizadas as
COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUC PROGRAMADA EJEF?RUC?EI)CL)JI(\;_IFAOETA Pégg'l\_lfél'lz'o DISPONIBL | FINANCIACI
TO PRODUCTO E ON
29.1 41.138 1.664 4% $ 657 Inversion
PROYECTO INVERSION
MAGNITU MAGNITU
COD D D
CODIGO
HROPNS (COD. NOMBRE ACTIVIDAD ARSI || SIS GASTO
TO BPIN) ADA A
ACTIVIDA | ACTIVIDA
D D
Fortalecimien | Realizar el 100%
to de la | delasupervision
2091 8215 actividad dg del servicio de 100% 87% $771
aprovechami | aprovechamient
ento en|o y el
Bogotd D.C. | acompafiamient
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0 en territorio a
las
organizaciones
de recicladores
en Bogota.

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.

Cuadro No. 44 Meta publica No. 20 Politica Publica Distrital para el fendmeno de Habitabilidad en

Calle.

Meta publica No. 20 Politica Publica Distrital para el fendmeno de Habitabilidad en Calle. Habitabilidad

en calle
Instrumento de adopcidn: Decreto Distrital. Afio de Adopcion: 2021
H9r|;0n'te Politica 2015-2025 Sgctqr Integracién Social Respons.able UAESP
Puablica: Lider: producto:
cop ARELATIVA| ESTARO
PRODUCT NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCT OBSERVACION
© PRODUCTO
En la vigencia 2024 no se
Ciudadanos(as) adelantaron actividades en
habitantes de calle En esta actividad por parte de la
4.1.6 incluidos en el Registro 1.0% eiecucion Subdireccion de
Unico de Recicladores de ) Aprovechamiento, en tanto el
Oficio — RURO proceso RURO se encuentra
en revision.
Jornadas de
sensibilizacion Teniendo en cuenta que se
relacionadas con ruta de En miden las jornadas de
4.1.7 formalizacion y con los 1.0% : o sensibilizacién realizadas, no
L . ejecucion . ,
beneficios de asociarse se mide el numero de
para prestar el servicio de personas atendidas.
aprovechamiento.
COD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
(@) PRODUCTO ON MEDIDA
(Sumatoria de
namero de .
Porcentaje de | ciudadanos C|u%2dan Derechos
Habitantes de Calle | habitantes de calle . i
. . . . habitantes Humanos;
416 |nclq|dos _en el | incluidos en el Suma de calle Género:
" Registro Unico de | RURO / Total de . . )
. . incluidos Diferencial;
Recicladores de | ciudadanos en el Poblacional
Oficio - RURO habitantes de calle
RURO
que cumplen con los
criterios para ser
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incluidos en el
RURO) *100
(Sumatoria de
namero de jornadas d D h
Porcentaje de | de sensibilizacién Jorrgja as erec OS_
. . e Humanos;
417 loma.d‘?‘? L de _rea||zadas/TotaI de Suma sensibiliza Género;
sensibilizacion jornadas de o . o
) o cioén Diferencial;
realizadas sensibilizacién . .
> realizadas | Poblacional
solicitadas por la
SDIS) *100
RECURS
COD META FUENTE DE
EJECUCION META AVANCE 0]

PRODUCT PROGRAMADA FINANCIACI
o PRODUCTO PRODUCTO PRODUCTO DISEgNIB ON
4.1.6 100% 0,00 0,00 $51 Inversion
4.1.7 100% 100% 100% Inversion

PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD CODIG MAGNITUD D
PRODUC O PROGRAM EJECUTA
TO (COD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN) ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
4.1.6 N/A N/A N/A N/A N/A
Realizar el
100% de la
supervision del
Fortalecimient | servicio de
o] de la | aprovechamien
41.7 gz15 | actvidad dejto y el 100% 87% $ 771
aprovechamie | acompafiamien
nto en Bogota | to en territorio a
D.C. las
organizaciones
de recicladores
en Bogota.

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.

Cuadro No. 45 Meta publica No. 27 Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Meta publica No. 27 Politica Publica de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia. Infancia

Afo

de

Instrumento de adopcioén: Documento CONPES D.C. o 2023
Adopcion:

Hgnzpn_te Politica 2023-2033 S'ecto_r Integracién Social Responsgble UAESP

Pdblica: Lider: producto:
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co ARELATIVA| ESTADO
PRODUCT | NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCT OBSERVACION
© PRODUCTO ©
Estrateglq de Participa con 1 hora para un
fortalecimiento de la .
T, espacio
participacion ciudadana a
nifias, nifios y
216 adolescentes 'er] los 1.0% _ En_, N
proyectos estratégicos del Ejecucion | Participa con 4 horas para un
sector a través de los ejes espacio
trasversales de
innovacion y
comunicacion.
Jornadas de participacién
para niflas nifios y El valor corresponde a los
adolescentes en torno a la En honorarios de medio dia de
2.1.7 > . 1.0% . L . ~
transformacion y cuidado Ejecucion | una profesional que acompafio
del espacio publico y del la actividad
medio ambiente.
COoD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
O PRODUCTO ON MEDIDA
Sumatoria de
Espacios de | &Spacios de
. didlogos
Dialogos .
. ciudadanos
ciudadanos en el .
realizados en el
marco del
. marco del .
mecanismo P. de . espacios :
mecanismo P. de Poblacional
2.1.6 Rendicion de . Suma de : )
Rendicion de e - Diferencial
cuentas de la d I dialogos
UAESP con niflos cuentas e 1
o " | UAESP con nifios,
ninas Y | nifias y
adolescentes de
. adolescentes de
Bogota .
Bogota en el
periodo.
Jornadas Sumatoria de
pedagogicas  con | Jornadas
nifios, niflas vy | pedagdgicas con
adolescentes  del | nifios, niflas vy
area de influencia | adolescentes del Jornadas Poblacional
2.1.7 social Dofia Juana | area de influencia Suma pedagégic ; .
; ~ - Diferencial
en torno a la| social Dofla Juana as
transformacion vy | realizadas en el
cuidado del espacio | periodo entorno a la
publico y del medio | transformacién y
ambiente cuidado del espacio
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publico y del medio
ambiente

COD
PRODUCT
O

META
PROGRAMADA
PRODUCTO

EJECUCION META
PRODUCTO

AVANCE
PRODUCTO

RECURSO
DISPONIB
LE

FUENTE DE
FINANCIACI
ON

2.1.6

100

2.1.7 2

0

0

Inversién

$128

Funcionamie
nto

Inversién

PROYECTO INVERSION

COD
PRODUC
TO

CODIGO
(COD.
BPIN)

NOMBRE

ACTIVIDAD

MAGNITUD
PROGRAM
ADA
ACTIVIDAD

MAGNITU
D
EJECUTA
DA
ACTIVIDA
D

GASTO

2.1.6 7628

Fortalecimiento
efectivo en la
gestion
institucional
Bogota.

Establecer e
implementar
1 patron de
procesos Yy
actividades
que
aumenten el
fortalecimient
0]
organizacion
al de la
unidad.

0.38

$ 4.847

217 8237

Implementacion
y
transformacion
del Relleno
Sanitario Dofia
Juana hacia un
parque
Tecnolégico en
manejo de
residuos,
Bogota D.C.

Implementar
1 plan de
gestién social
incluido en la
licencia
ambiental del
predio Dofa
Juana.

0.55

$6.819

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
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Cuadro No. 46 Meta publica No. 14. Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género.

Meta publica No. 14. Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género. Mujeres
Instrumento de adopcioén: Documento CONPES D.C. Ao de Adopcién: 2020
nglz_on.te Politica 2020-2030 S,ectc?r Mujeres Respons:’:\ble UAESP
Puablica: Lider: producto:
COD IX;?EZ%@? ESTADO
PRODUCT NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCT OBSERVACION
o PRODUCTO ©
4.1.9 Actividades realizadas
en los diferentes espacios, En la vigencia 2024 no se
instancias y escenarios de En adelantaron actividades
419 participacion ciudadana 0.5% ciecucion | €" esta actividad por
habilitados por la UAESP para ) parte de la Subdireccion
las mujeres recicladoras de de Aprovechamiento.
oficio
COD NOMBRE TIPO DE
PRODUC INDICADOR IESI%'\ALI;IEJAI‘? ANUALIZACI UII:/I“EDSI[I)DEE ENFOQUE
TO PRODUCTO ON
(Namero de
actividades realizadas
en los espacios,
Porcentaje de | instancias y
actividades escenarios de
realizadas en los | participacion
espacios, ciudadana habilitados
instancias y | por la UAESP para las
escenarios de | mujeres recicladoras actividades Género
41.9 participacion de oficio /NUmero de Suma . Poblacional -
: L realizadas : :
ciudadana actividades Diferencial
habilitados por la | programadas en los
UAESP para las | espacios, instancias y
mujeres escenarios de
recicladoras  de | participacion
oficio ciudadana habilitados
por la UAESP para las
mujeres recicladoras
de oficio) *100
COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUC | PROGRAMADA E‘]ElgRUgé?E.?AOETA ngg’dgio DISPONIBL | FINANCIACI
TO PRODUCTO E ON
4.1.9 100% 0 0,00 $ 675 Inversién

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 173 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

PROYECTO INVERSION
MAGNITU
D
pRODUC | CODICO PROGRAM | EJECUTA
(COD. NOMBRE ACTIVIDAD GASTO
TO BPIN) ADA DA
ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
4.1.9 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
Cuadro No. 47. Meta publica No. 477. Politica Publica de Participacion Incidente.
Meta publica No. 477. Politica Publica de Participacién Incidente. Participacion Incidente
Instrumento de adopcién: Decreto Distrital Afio de Adopcion: 2023
H9r|;0n'te Politica 2023-2034 Sgctqr Gobierno Responsgble UAESP
Publica: Lider: producto:
IMPORTAN
CIA
COD RELATIVA ESTADO
PRODUCTO NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCTO OBSERVACION
PRODUCT
O
Ejercicios de rendiciébn de
cuentas con enfoque de dialogo Salario rofesional
2.15 ciudadano implementados con la 1.0% En ejecucion . P
N universitario 12
participacion de los grupos de
interés de la UAESP
Fortalecimiento de las
capacidades institucionales para Participa de un
facilitar la participacion ciudadana espacio 4 horas
2.2.18 desde la perspectiva de gobierno 0,8% En ejecucién | Participa  de 4
abierto mejorando las habilidades espacios, cada uno
del talento humano para la de 3 horas
participacion
Formacién en  capacidades
3313 democratlcgs ciudadanas en el 0.5% En ejecucién
control social de los servicios
prestados por la UAESP
CcOoD NOMBRE EORMUIA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
0 PRODUCTO ON MEDIDA
Numero de .
S Sumatoria de
ejercicios de . o
"y espacios de dialogo .
rendicion de "y espacios Derechos
2.15 de rendicion de Suma g
cuentas con . de dialogo humanos
s cuentas realizados
enfoque de dialogo :
. con diferentes
ciudadano

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 174 de 350


http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA
DE BOGOTA. D.C.
implementados con | grupos de interés de
la participacion de | la entidad.
los grupos de
interés de la
UAESP
Porcentaje de | (Numero de
implementaciéon de | actividades de la
las actividades de | agenda de la mesa
capacitacién al | técnica realizadas/ Derechos
2.2.18 Talento  Humano | nimero de Suma actividades
L humanos
formuladas desde | actividades
el Plan de Accién de | programadas de la
Participacion agenda de la mesa
Ciudadana técnica) *100
NuUmero de | Sumatoria de
espacios de | espacios de
formacién en | formacién en
capacidades capacidades espacios Poblacional
3.3.13 democréticas democréticas Suma de . :
) ) . - Diferencial
ciudadanas en el | ciudadanas para el formacion
control social de los | control social de los
servicios a cargo de | servicios a cargo de
la UAESP la UAESP
COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUCT PROGRAMADA EJEF?RUéléalé_?AOETA Péggtl)c(;z’o DISPONIB | FINANCIACI
(@) PRODUCTO LE ON
Inversion
2.15 12 6 50,00 $21 Funcionamie
nto
Funcionamie
2.2.18 100% 100% 100,00 $128 nto
3.3.13 3 1 33,33 $136 | funcionamie
nto
PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD CODIG MAGNITUD D
PRODUCT O PROGRAM | EJECUTA
o (COD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN) ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
Establecer E
Fortalecimien | Implementar 1
to efectivo en | Patron De
2.1.5 7628 | la gestion | Procesos Y 1 0.38 $ 4.847
institucional Actividades
Bogota. Que Aumenten
el
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Fortalecimiento
Organizacional

de La Unidad.
2.2.18 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
3.3.13 N.D. N.D. N.D. N.D. N.D.
Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
Cuadro No. 48. Meta publica No. 35 Politica Publica Distrital de Economia Circular.
Meta publica No. 35 Politica Publica Distrital de Economia Circular. Economia Circular
Instrumento de adopcion: Documento CONPES D.C. Ao de Adopcioén: 2023
nglz_on.te Politica 2023-2040 S,ectqr Ambiente Respons.able UAESP
Publica: Lider: producto:
PRODUCT NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCT OBSERVACION
© PRODUCTO ©
Formular el modelo de
recoleccion diferenciada Teniendo en cuenta que este
de residuos para Bogota En indicador se mide en ndmero
1.3.1 : 2% . L, L
considerando la ejecucion |de actividades, este no
disponibilidad de registra poblacion atendida.
infraestructura
Implementar del modelo
de recoleccion
diferenciada de residuos En No tiene meta programada
1.3.2 . : 4% : o . :
para Bogota considerando ejecucion | para la vigencia 2024
la  disponibilidad de
infraestructura
Documento de andlisis de .
- . Teniendo en cuenta que este
la actividad de barrido en o .
) S En indicador se mide en
133 el espacio publico y los 2% . L
. . ejecucién | documentos, no se presenta
elementos incluidos en la atencion a la poblacién
actualizacion del PGIRS. P
+ M37: M38 Estudio de
prefactibilidad ylo
factibilidad técnica,
financiera, ambiental vy Teniendo en cuenta que este
social para la En indicador mide el avance en el
3.1.1 determinacion de 1% . L estudio de prefactibilidad no se
. ejecucion -
escenarios de la presenta atencibn a la
prestacion de todas las poblacion
actividades
complementarias del
servicio de aseo
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incluyendo las de
aprovechamiento y
tratamiento en el marco de
los modelos de economia
circular

3.1.2

Adopcion ylo
actualizacion de modelos
circulares de valorizacién
de residuos en el servicio
publico de aseo
incluyendo instalacion y
operacion de
infraestructuras, y
utilizacion de las
tecnologias que se
viabilicen para tal fin.

1%

En
ejecucion

Teniendo en cuenta que este
indicador mide el avance en el
niomero de modelos de
circularidad no se presenta
atencion a la poblacion.

3.1.3

Estudio de prefactibilidad
y/lo factibilidad para la
viabilizarian de alianzas
publico, privadas -
populares, convenios,
sociedades y/o demas
figuras juridicas para el
fortalecimiento de las
organizaciones de
recicladores

1%

En
ejecucion

Teniendo en cuenta que este
indicador mide documentos no
se presenta atencion a la
poblacién.

3.14

Actos administrativos que
coadyuven a la
consolidacion de areas
publicas limpias en la
prestacion de las
actividades de
aprovechamiento y
tratamiento del servicio
publico de aseo.

1%

Este producto inicia en el
2025, por lo tanto no registra
informacion.

3.15

Programa de Sustitucion
sostenida y progresiva de
los Vehiculos de Traccion
Humana - VTH de
recicladores de oficio
debidamente registrados
por el ente territorial

1%

En
ejecucion

Teniendo en cuenta que este
indicador mide el avance en el
ndmero de programas no se
presenta atencion a la
poblacion.

3.1.6

Incentivos para proyectos
de aprovechamiento y
creacion de fondo de
fomento para el
fortalecimiento de las
organizaciones de

1%

En
ejecucion

nnnnnn antralor:
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recicladores debidamente
registradas por el ente
territorial

Acompafiamiento técnico
a organizaciones de Teniendo en cuenta que este
317 recicladqres en la 1% _ En. indicador mide el avance en
formulacién de proyectos ejecucidn |las estrategias, no se presenta
para el aprovechamiento atencién a la poblacion.

de residuos.

Seguimiento y diagndstico
al cumplimiento de las
fases de formalizacién de
las organizaciones de 1% En
recicladores que prestan ejecucion
la actividad de
aprovechamiento del

servicio publico de aseo.

3.1.8

Identificacion,  medicion
del impacto, seguimiento y

evaluacion de las . .
) : . El inicio de este compromiso
acciones afirmativas En

0 . .
319 emitidas por entidades 1% ejecucion e_sta proyectado a partir de la
vigencia 2025

distritales y/o nacionales
para poblacién recicladora
de oficio en Bogota.

Estudios de prefactibilidad
y/lo factibilidad técnica,
financiera, ambiental vy
social para la instalacion y
funcionamiento de En El inicio de este compromiso
3.1.10 infraestructuras para el 1% . L esta proyectado a partir de la

: ejecucion . .
aprovechamiento y vigencia 2026
tratamiento de residuos
sélidos con bajas
emisiones de carbono y/o

carbono neutralidad.

Obtener Combustible
3.1.11 Derivado de Residuos 2%
(CDR)

En
ejecucion

Se realiza la estimacion del

Instalacion de valor de la persona que apoy6

En L

3.2.1 composteras para 4% . L la actividad, la cual es de
. . ejecucion .

tratamiento In-Situ planta, es decir, recursos de

funcionamiento.

Alianzas regionales para

. En la vigencia 2024 no se
el aprovechamiento vy En -
. . 4% . L adelantaron actividades en
tratamiento de residuos ejecucion -
esta actividad por parte de la

soélidos, priorizando la

3.2.2
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fraccion organica, con Subdireccién de
miras a la implementacién Aprovechamiento
de la regién metropolitana
Bogota-Cundinamarca.
COD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
O PRODUCTO ON MEDIDA
Porcentaje de (Namero de
avance en la actividades
formulacién del desarrolladas / Actividade
1.3.1 modelo de P Suma Ambiental
L, NUmero de S
recoleccion .
; . actividades
diferenciada de .
i programadas) *100
residuos
Porcentaje de (Num_e ro . suscriptore
suscriptores por 8
cobertura de | % » S por area
recoleccion Area de prestacién de .
1.3.2 - 8 con cobertura |/ Suma . Ambiental
diferenciada de g prestacion
i Ndmero de
residuos en la : con
- suscriptores totales)
ciudad N cobertura
100
Documento de
analisis de la
actividad de barrido
en el espacio | Nimero de
133 publico y los doc_u_mentos Suma documento Ambiental
elementos incluidos | emitidos S
en la actualizacién | anualmente
del PGIRS
relacionados  con
esta actividad.
Porcentaje de
avance en la
formulacion del
estudio de
pref_agpbllldaq _y/o (Numero de
factibilidad técnica, L
. - actividades L
financiera, desarrolladas / actividades
3.1.1 ambiental y social g Suma desarrollad | Ambiental
NUmero de
para la . as
. ., actividades
determinacion  de "
. programadas) *100
escenarios de la
prestacion de todas
las actividades
complementarias
del servicio de aseo
Ndmero de | Sumatoria del modelos
3.1.2 modelos de | nUmero de modelos Suma de Ambiental
circularidad de circularidad circularida
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adoptados y/o | adoptados ylo d
actualizados en el | actualizados en el adoptados
marco de la | marco de la ylo
prestacion d del | prestacion del actualizado
servicio publico de | servicio publico de s
aseo. aseo ylo
actualizaciones del
PGIRS.
Ndmero de | Sumatoria del
documentos namero de
desarrollados  de | documentos
prefactibilidad y/o | desarrollados de
factibilidad técnica, | prefactibilidad y/o
financiera, factibilidad técnica,
ambiental y social | financiera,
de escenarios de | ambiental y social
alianzas  publico, | de escenarios de
privadas - | alianzas publico,
populares, privadas -populares,
convenios, convenios,
sociedades ylo | sociedades ylo Ambiental
A . . . documento :
3.1.3 demas figuras | demas figuras Suma S Poblacional
juridicas permitidas | juridicas permitidas - Diferencial
por la normatividad | por la normatividad
vigente para el |vigente para el
fortalecimiento y | fortalecimiento y
consolidacion  de | consolidacién de las
las organizaciones | organizaciones de
de recicladores | recicladores como
como empresas | empresas
prestadoras de la | prestadoras de la
actividad de | actividad de
aprovechamiento aprovechamiento
del servicio publico | del servicio publico
de aseo. de aseo.
. Sumatoria del
NUmero de actos .
L . niomero de actos
administrativos o .
administrativos
proyectados y
7 proyectados y
emitidos que 2.
emitidos que
coadyuven a la
L coadyuven a la
consolidacion  de lidacic . |
areas plblicas conso |daC|on’ _de actos Amble_nta
3.14 L areas publicas Suma administrat | Poblacional
limpias en la | : ) .
. limpias en la ivos - Diferencial
prestacion de las .
= prestacion de las
actividades de =
. actividades de
aprovechamiento vy .
. aprovechamiento vy
tratamiento del .
tratamiento del
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Porcentaje de
avance en la
implementacion del
Programa de
Sustitucion (Nimero de fases
sostenida y Derechos
. desarrolladas /
progresiva de los A humanos
3.15 . Nimero de fases Suma fases X
Vehiculos de Poblacional-
S programadas) . .
Traccion Humana — *100% diferencial
VTH de
recicladores de
oficio debidamente
registrados por el
ente territorial
Sumatoria de
Recursos
o recursos
econdmicos P
econémicos
entregados a | entreqados a
organizaciones de gado
) organizaciones de Derechos
recicladores como . recursos
. . recicladores como PR humanos
3.1.6 incentivos para | . - Suma economico -
incentivos para Poblacional-
proyectos de S . .
. proyectos de diferencial
aprovechamiento y .
o aprovechamiento y
fortalecimiento de o
o fortalecimiento  de
las organizaciones .
. las organizaciones
de recicladores :
de recicladores
. Sumatoria del
Numero de .
. nimero de
estrategias de .
P estrategias de
apoyo técnico a .
organizaciones de | 2P9Y0 tecnico @
9 organizaciones de
recicladores para la )
- recicladores para la
formulacion de -
formulacion de
proyectos
) proyectos
orientados a la . Derechos
i orientados a la
mejora y : . humanos
3.1.7 SN mejora y Suma estrategias .
optimizacién de la S Poblacional-
L optimizacién de la . .
actividad de L diferencial
. actividad de
aprovechamiento, :
o aprovechamiento,
priorizando la o
2 priorizando la
consecucién de -
) consecucién de
infraestructuras y/o | .
o infraestructuras y/o
maquinaria para el oo
. magquinaria para el
aprovechamiento .
i . aprovechamiento de
de residuos solidos. . o
residuos sélidos.
Numero de | Sumatoria del
documentos de | nimero de Derechos
seguimiento y | documentos de documento humanos
3.1.8 . P - Suma .
diagndstico al | seguimiento y s Poblacional-
cumplimiento de las | diagndstico del diferencial
fases de | cumplimiento de las
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formalizacién de las | fases de
organizaciones de | formalizacién de las
recicladores  que | organizaciones de
prestan la actividad | recicladores que
de prestan la actividad
aprovechamiento de aprovechamiento
del servicio publico | del servicio publico
de aseo. de aseo.
Sumatoria del
Ndmero de | nUmero de
documentos de | documentos
seguimiento y | técnicos para
diagndstico al | identificacién,
cumplimiento de las | medicion del
fases de | impacto, Derechos
formalizacion de las | seguimiento y documento humanos
3.1.9 L g Suma .
organizaciones de | evaluacion de las s Poblacional-
recicladores  que | acciones afirmativas diferencial
prestan la actividad | emitidas por
de entidades distritales
aprovechamiento y/lo nacionales a
del servicio publico | favor de la poblacion
de aseo. recicladora de oficio
en Bogota.
Numero de Sumatoria del
documentos de h
- ndamero de
prefactibilidad  y/o
o . documentos de
factibilidad técnica, -
i . prefactibilidad  y/o
inanciera, N, .
. factibilidad técnica,
ambiental para la fi .
) - inanciera,
instalacion y . .
. . ambiental para la Ambiental
funcionamiento de | . -
. instalacion y Derechos
infraestructuras . . documento
3.1.10 funcionamiento de Suma humanos
para el |. S X
. infraestructuras Poblacional-
aprovechamiento y . .
i para el diferencial
tratamiento de .
) L aprovechamiento vy
residuos solidos .
. tratamiento de
con bajas . -
. residuos sélidos con
emisiones de . .
bajas emisiones de
carbono ylo
carbono y/o carbono
carbono )
. neutralidad.
neutralidad.
Numero de Sumatoria del
toneladas de ,
) ndamero de
residuos tratados
anualmente por tonfaladas de .
3.1.11 . residuos  tratados Suma toneladas Ambiental
procesamiento -
: anualmente por
Combustible .
. procesamiento -
Derivado de CDR
Residuos (CDR)
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Sumatoria de
Toneladas de | toneladas de
321 residuos organicos | residuos organicos Suma toneladas Ambiental
tratadas en | tratadas
composteras in-Situ | anualmente en
composteras In-Situ
, . Sumatoria del
NuUmero de alianzas , .
. nimero de alianzas
regionales para el .
) regionales para el
aprovechamiento vy )
. aprovechamiento vy
tratamiento de .
) . tratamiento de
residuos solidos, . .
o residuos solidos,
priorizando la priorizando la alianzas
3.2.2 fraccion organica, 5 L, . Suma . Ambiental
. fracciébn  organica, regionales
con miras a la .
. ., con miras a la
implementacion de | . .
| .-~ | implementacién de
a region | | .
. a region
metropolitana metropolitana
Bogota- P
. Bogota-
Cundinamarca. .
Cundinamarca.

COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUCT PROGRAMADA E‘]EPCRUSS?J'EI:TMOETA Pégg’d(c:;o DISPONIB | FINANCIACI
O PRODUCTO LE ON
1.31 20% 20% 20% $371 Inversién

1.3.2 N/A N/A N/A N/A N/A
1.3.3 1 1 100% $160 F“”Cftgam'e
3.1.1 50% 50% 100% $2.000 Inversion
3.1.2 3 3 100% $557 Inversion
3.1.3 1 1 100% $200 Inversion
3.1.4 N/A N/A N/A N/A N/A
3.15 10% 10% 10% $300 Inversion
316 $1.300 0,00 0,00 0,00 F“”C'notgam'e
3.1.7 1 1 100% $400 Inversion
3.1.8 1 50% 0,50 $350 Inversion
3.1.9 N/A N/A N/A N/A N/A
3.1.10 N/A N/A N/A N/A Inversion
3.1.11 180 0 0% $ 10.800 Inversion
3.21 4.300 81,00 0,45 $306 Inversion
3.2.2 1 0,00 0,00 $150 Inversion
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PROYECTO INVERSION
MAGNITU
D
TO (COD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN)
ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
Contratar el
100% del
talento
Transformacion | humano
Gestion integral | multidisciplin
de residuos | ario para
sélidos hacia | apoyo a la
131 s
133 una cultura.de supervision
311 7569 aprovechamien | de la 100% 100% $1.102
o to y valorizacion | prestacién de
3.1.2 .
de residuos en | las
el Distrito | actividades
Capital concesionad
Bogota as mediante
ASE y
gestion  de
hospitalarios
Elaborar el
100% de
estudios
Implementacién | técnicos para
de un modelo | disefiar  un
de Gestion | esquema
integral de | integral de
residuos como | prestacion
1.3.1 . .
133 gopp | 9arantia  dedel servicio 100% 100% $ 555
311 sqngamlen_to publico de
basico bajo un | aseo
enfoque de | garantizando
economia Areas
circular Limpias,
Bogota D.C. Recoleccion
Selectiva vy
Valorizacién
de Residuos
1.3.2 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Implementaciéon | Hacer el
de un modelo | 100% del
312 gooo | de Gestion | seguimiento 100% 100% $1.112
integral de | al esquema
residuos como | de prestacion
garantia de | del servicio
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saneamiento publico de
basico bajo un | aseo
enfoque de
economia
circular

Bogota D.C.

Transformacion

Gestién |nt.egra| Modelos de
de residuos

Z .~ | aprovechami
so6lidos  hacia P

una cultura de | €N Ppara la
3.1.3 7569 . Ciudad por 0,00 0,00 0.00
aprovechamien

Estructurar 2

| flujo de
to y valorizacion L
. organicos y
de residuos en 2
plasticos,

el distrito capital entre otros

Bogota
314 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
Implementar
el 100% de

las acciones
orientadas al
Fortalecimiento | fortalecimient
de la actividad | o de la

315 de actividad del
3.1.7 8215 . . 100% 66% $24.476
318 aprovecham|en, recml:_aje, _ las
to en Bogota | organizacion
D.C. es, los
recicladores
de oficio vy
poblacién
carretera
3.1.6 $20
3.1.9 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
3.1.10 N/A N/A N/A N/A N/A N/A
3.1.11 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
3.2.1 N/D N/D N/D N/D N/D N/D
3.2.2 N/D N/D N/D N/D N/D N/D

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.

Cuadro No. 49. Meta publica No. 36 Politica Publica del Peaton, En Bogota Primero El Peaton.

Meta publica No. 36 Politica Publica Del Peaton, En Bogota Primero El Peaton. Peatdn

Instrumento de adopcién: Documento CONPES D.C. Afio de Adopcion: 2023
Hgnzpn_te Politica 2023-2035 S,ecto_r Movilidad Responsgble UAESP
Publica: Lider: producto:
COD NOMBRE lMPgE\TAN ESTADO
PRODUCT PRODUCTO RELATIVA PRODUCT OBSERVACION
© DEL ©
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PRODUCT
O

Jornadas de

sensibilizacion

sobre manejo
1.1.10 integral de

residuos sdlidos en
el espacio publico
peatonal.

3%

En
ejecucién

La informacion del avance corresponde
al No. de jornadas de Ecopuntos
lideradas por la UAESP, y por otra parte,
a la gestion social y jornadas de cultura
ciudadana adelantadas por los cinco (5)
concesionarios de la prestacion del
servicio publico de aseo en el Distrito
Capital realizadas en la vigencia 2024.

Es de anotar que los datos de las
jornadas de Ecopuntos se tomé del
informe de avance elaborado por la
Subdireccién de Recoleccién, Barrido y
Limpieza con corte a septiembre de
2024 y los datos de los cinco (5)
concesionarios se tomo del Informe de
Interventoria No. 82 del mes de
diciembre de 2024 con informacion
estadistica de enero a noviembre de
2024, la cual fue verificada y validada
por el Consorcio Proyeccion Capital en
calidad de interventor de la prestacion
del servicio publico de aseo en el D.C. y
aprobada por la UAESP.

Este avance presenta un enfoque
ambiental basado en la apuesta de los
cambios de hébitos en la gestiébn de
residuos sélidos de las personas
sensibilizadas, la cuales durante el
periodo que va de enero a noviembre de
2024 fue de un total acumulado de
247.366.

El avance presupuestal corresponde a
los contratos de prestacion de servicios
que se suscribieron para adelantar las
gestiones desde la UAESP
encaminadas a la puesta en marcha de
los Ecopuntos en 19 localidades del
D.C. durante el 2024. Por otra parte, se
anota que las actividades de gestion
social y las campafias de cultura
ciudadana llevadas a cabo por los 5
concesionarios corresponden a
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recursos cuya fuente de financiacion es
via tarifa.

Este reporte presenta un enfoque
ambiental basado en la apuesta de los
cambios de habitos en la gestion de
residuos sélidos asociados al uso del
mobiliario puablico dispuesto en los
espacios publicos del D.C. asociados
con la prestacion del servicio publico de
aseo, teniendo en cuenta las
necesidades de los usuarios.

El documento con el estudio de la oferta
de cestas en espacios peatonales se

residuos sélidos en
el espacio publico
peatonal.

Elaboracion de S
estudio de la oferta encu_entra en proceso de elaboracion
de  cestas en con |nforrT,1aC|on a diciembre 'de 2024y
espacios En presentara como reporte a mas tardar el
2.1.8 3% . L 28 de febrero de 2025.
peatonales para la ejecucién
identificacién  de
ountos con El avance presupuestallf:orresponQe. a
deficiencia. los contratos de prestacion de servicios
que se suscribieron para adelantar las
gestiones desde la UAESP
encaminadas a la gestion de apoyo a la
supervisibn a la interventoria de la
prestacion del servicio publico de aseo
en el D.C y la implementacion del Plan
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos
- PGIRS (Decreto 345 de 2020). durante
el 2024. Por otra parte, teniendo en
cuenta la politica de austeridad se
apoyo el desarrollo de esta actividad con
personal de planta de la Unidad.
La informacién del avance corresponde
a la sumatoria del total de toneladas
Atencién a puntos re_colegtz_ifjas_y transportadas al §itio de
criicos  y  arrojo d|spo§|C|9n flnallen las 20 localidades
clandestino del DISFI:IIO Capital en e! marco fje- la
generados por la pres?a-c-lorj del servicio - publ!co
323 inadecuada 2% . En 5 domiciliario de aseo en el Distrito Capital
disposicién de ejecuciéon |y las toneladas recolectadas vy

transportadas al sitio de tratamiento y/o
de disposicion final en el desarrollo de
las jornadas de Ecopuntos llevadas a
cabo en el periodo de enero a
septiembre de la vigencia 2024.
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Es de anotar que los datos de los
concesionarios se tomaron del Informe
de Interventoria No. 82 con corte al mes
de diciembre de 2024 el cual contiene
datos estadisticos de enero a diciembre
de 2024 y que ha verificada y validada
por el Consorcio Proyeccion Capital en
calidad de interventor de la prestacion
del servicio publico domiciliario de aseo
en el D.C. y aprobada por la UAESP.

Este reporte presenta un enfoque
ambiental basado en la gestién de
residuos sélidos que se presentan de
manera inadecuada en los espacios
publicos del D.C. asociados con la
prestacién del servicio publico de aseo,
con el fin de garantizar el saneamiento
basico y las condiciones de limpieza en
la ciudad.

El avance presupuestal corresponde a
las adiciones presupuestales a los cinco
(5) contratos de concesion para realizar
la recoleccién y transporte al sitio de
disposicion final los residuos dispuestos
de manera inadecuada en los espacios
publicos del D.C. Es asi como, los
recursos provenientes del Proyecto de
Inversion 7569 "Transformacion Gestion
integral de residuos solidos hacia una
cultura  de aprovechamiento vy
valorizacion de residuos en el distrito
capital Bogota" corresponden a los
programados en cumplimiento con el
Plan Distrital de Desarrollo "Un nuevo
contrato social y ambiental para el siglo
XXI" y los recursos provenientes del
Proyecto de Inversion 8236
“Implementacién de un modelo de
Gestion integral de residuos como
garantia de saneamiento basico bajo un
enfoque de economia circular Bogota
D.C Bogota" se encuentra armonizado
con el Plan Distrital de Desarrollo
"Bogota Camina Segura 2024 - 2027".

Reporte anual de

3.2.4. 2%

En

cobertura de ejecucién
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alumbrado publico
en parques,
andenes, plazas,
plazoletas y
alamedas de las
UPL  priorizadas
para intervencion.
Modernizacion de
las luminarias del
sistema de
325 alumbrf';ldo publico 1% . En.,
en las areas de uso ejecucion
publico de libre
circulacién de Ila
ciudad.
COD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
O PRODUCTO ON MEDIDA
Jornadas de Sumatoria de
sensibilizacion jorna_dg§ L de .
sobre manejo sensibilizacion . jornadas
1.1.10 integral de residuos §obre manejo Suma Qe” Ambiental
s6lidos en ol m}e_gral de residuos sen§|p|l|zac
espacio tblico so6lidos en el ion
eztonal P espacio publico
P peatonal
Estudio de la oferta Documento con el
de cestas en estudio de la oferta
espacios de cestas en
2.1.8 peatonales para la espamosl | Suma Documento | Ambiental
identificacion ~ de | Peatonales para la
puntos con identificacién de
deficiencia. p“”.t‘?s . con
deficiencia.
Toneladas de Sumatoria de
. . toneladas de
residuos sélidos residuos s6lidos
recolectadas en los
puntos  criticos recolectadas en los
arrojo  clandestino puntos  criticos 'y
enerados por la arrojo  clandestino _
3.2.3 i%adecuada generados por la Suma toneladas Ambiental
disposicion de g]ladec.uz.ifja
) . isposicion de
residuos solidos en ) .
el espacio publico residuos .SOI'dc,)S en
catonal en el el espacio publico
periodo peatonal en el
P ' periodo.
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1 documento con el
Reporte anual de la
reporte anual de la
cobertura del
. cobertura del
alumbrado publico L
alumbrado publico
en parques, 1 o parques o
3.24 andenes, plazas, andenes, plazas, Suma documento | Territorial
plazoletas y
plazoletas y
alamedas de las
o alamedas de las
UPL priorizadas L
. - UPL priorizadas
para intervencion. . i
para intervencion.
Modernizacion de
las luminarias del | (NaOmero de
sistema de | luminarias luminari
alumbrado publico | modernizadas / uminanas .
3.25 . L Suma modernizad | Territorial
en las areas de uso | Total de luminarias as
publico de libre | planeadas para ser
circulacién de la | modernizadas) *100
ciudad.
FUENTE
PRODUCTO PRODUCTO FINANCIA
(0] PRODUCTO LE CION
1.1.10 7.700 247.000 3.207,79 $ 300 Inversién
2.1.8 1 1 100 $ 266
3.2.3 271.351 276.994 102,1 $1.109 Inversién
3.24 1 1 100 $ 56
3.25 25% 25% 100 $ 300
PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD MAGNITUD D
CODIGO
PRODUC | “cop. NOMBRE | ACTIVIDAD | "ROGRAM | EJECUTA | ¢ as10
TO BPIN) ADA DA
ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
Contratar el
L 100% del
Transformacion
S talento
gestién integral humano
de residuos T
. multidisciplin
hacia una | o para
1.1.10 7569 | Cuura - de | o a la 100 100 $1.102
aprovechamien i
= | supervision
to y valorizacion
) de la
de residuos en restacion de
el Distrito Ip
Capital as
actividades
concesionad
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as mediante
ASE y
gestion  de
hospitales.
Implementacién
de un modelo Implementar
~ | el 100% de
de gestion |
) as
integral de .
. alternativas
residuos como iabilizad
1.1.10 garantia de | V1@prizadas
S 8236 . de control y 100% 0% $ 4.000
2.1.8 saneamiento .
. . eliminacion
basico bajo un
de puntos
enfoque de .
. criticos de
economia X
. ., | arrojo
circular Bogota clandestino
D.C. '
Remunerar el
Transformacion | 100 por
gestién integral | ciento de la
de residuos | gestion
hacia una | integral de
7569 | Culura  de | residuos 100 100 $ 24.084
aprovechamien | soélidos no
to y valorizacion | cubiertos en
de residuos en | la tarifa del
el Distrito | servicio
Capital publico de
3.2.3 ___| 85€0.
Implementacion
de un modelo
de Gestion | Atender el
integral de | 100% de los
residuos como | puntos
goge | darantia dejcriticos y 460 98.7% | $11.395
saneamiento arrojo
basico bajo un | clandestino
enfoque de | en el Distrito
economia Capital
circular Bogota
D.C Bogota
Fortalecer el
Fortalecimiento 1.00 por
i ciento el
gestion para la o
SO seguimiento y
eficiencia control de la
3.24 7652 energética del - 100 100 $8.691
. prestacion
servicio de .
del servicio
alumbrado
- . | de alumbrado
publico Bogota o
publico en el
distrito capital
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Implementar
el 100% de
las acciones
orientadas al
mejoramiento

Fortalecimiento
de la operacion
de la prestacion

3.24 o y 0 0
305 8211 del servicio de modernizacié 100% 100% $3.499
alumbrado
P n en
publico €N | prestacion
Bogota D.C. P -
del servicio
de alumbrado
publico
Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
Cuadro No. 50. Meta publica No. 40. Politica Pablica para y del Pueblo Rrom en Bogotéa, D.C.
Meta publica No. 40. Politica Publica para y del Pueblo Rrom en Bogota, D.C. Rrom
Instrumento de adopcion: Documento CONPES D.C. Ao de Adopcioén: 2023
nglz_on.te Politica 2024-2036 S,ectqr Gobierno Respons.able UAESP
Publica: Lider: producto:
coD IMPORTANC
IA RELATIVA ESTADO
PROSUCT NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCTO OBSERVACION
PRODUCTO
Estrategia de atencion a
solicitudes relacionadas
con - Jor.r]adas de En la vigencia 2024 no
sensibilizaciébn en temas
. se adelantaron
de separacioén en la fuente -
. L actividades en esta
3.14 y consumo responsable 0.6% En ejecucién I
: . actividad por parte de la
con enfoque diferencial ) -
. Subdireccién de
étnico Rrom concertada .
. . Aprovechamiento
con el consejo consultivo
Rrom en el marco de su
normatividad vigente
Estrategia de acceso a
subvenciones funerarias
solo para destino final En la vigencia 2024 no
otorgadas Unicamente en se recibieron solicitudes
los cementerios de para entregar
315 propiedad _ de Distrito 0.6% En ejecucién subven_c:lones o
(Cementerio Central, funerarias a ningan
Norte, Sur vy Parque ciudadano
Serafin) y gratuitos al perteneciente al pueblo
pueblo Rrom en el marco Rrom en Bogota D.C.
de sus usos y costumbres,
en funcionamiento
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COD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
O PRODUCTO ON MEDIDA
(Estrategia de
atencioén a
solicitudes
relacionadas con
jornadas de
sensibilizacién  en
temas de
separaciébn en la
% de avance anual ::gngensgblgonsucrgﬁ
de la estrategia de P ; :
atencion a enfoque diferencial
solicitudes etnico Rrom
relacionadas con concer.tada con. el
jornadas de Consejo Consultivo
sensibilizacion en Rrom en el marco
temas de d_e su normatividad
separaciébn en la vigente Diferencial

314 P atendidas/Estrategi Suma Estrategia s
fuente y consumo a de atenciéon a Etnico
responsable con solicitudes
enfoque diferencial laci d
&tnico Rrom relacionadas con
concertada con el jornza_dgg L de
consejo consultivo sensibilizacion  en

temas de
Rrom en el marco separaciébn en la
de su normatividad P
vigente fuente y consumo
9 responsable con
enfoque diferencial
étnico Rrom
concertada con el
Consejo Consultivo
Rrom en el marco
de su normatividad
vigente
solicitadas)*100
% avance anual de | (Nimero de
la estrategia de | estrategias de
acceso a | acceso a
subvenciones subvenciones
funerarias solo para | funerarias solo para Derechos
destino final | destino final .

3.15 Suma Estrategia humanos
otorgadas otorgadas Etnico
Unicamente en los | Unicamente en los
cementerios de | cementerios de
propiedad de | propiedad del
Distrito (Cementerio | Distrito y gratuitos al
Central, Norte, Sur | pueblo Rrom en el
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y Parque Serafin) y | marco de sus usosy
gratuitos al pueblo | costumbres, en
Rrom en el marco | funcionamiento
de sus usos Yy | atendidas / Numero
costumbres, en | de estrategias de
funcionamiento acceso a
subvenciones
funerarias solo para
destino final
otorgadas
Unicamente en los
cementerios de
propiedad del
Distrito y gratuitos al
pueblo Rrom en el
marco de sus usos y
costumbres, en
funcionamiento
solicitadas) * 100
COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUCT PROGRAMADA EJE;:RUSS%’EI:TMOETA Pégg’lj(éio DISPONIB | FINANCIACI
O PRODUCTO LE ON
3.1.4 100% 0% 0 Por Inversion
Demanda
315 100% 0% 0 Por Inversion
Demanda
PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD CODIG MAGNITUD D
PRODUCT (@] PROGRAM EJECUTA
o (COD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN) ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
Mejoramiento
Subvencione | - 13,800
s y ayudas .
subvenciones o
para dar
ayudas a la
acceso a los >
. poblacién
servicios
314 7660 | funerarios del \clﬂlrgezggle oo | 1300 1.663 $ 400
3.1.5 distrito pic : :
. requisitos, para
destinadas a
., acceder a los
la poblacion L
s servicios
en condiciéon .
d funerarios del
€ Distrito
vulnerabilidad
Bogota

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.
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Cuadro No. 51. Meta publica No. 233 Politica Publica de Servicios Publicos para una Bogota
Inteligente y Sostenible.

Meta publica No. 233 Politica Publica de Servicios Publicos para una Bogota Inteligente y Sostenible.
Servicios Publicos

Instrumento de adopcioén: Decreto Distrital Ao de Adopcién: 2023
nglz_on.te Politica 2023-2035 S,ectc?r Habitat Respons:’:\ble UAESP
Puablica: Lider: producto:
COD IMPORTANCI
A RELATIVA ESTADO
PR08UCT NOMBRE PRODUCTO DEL PRODUCTO OBSERVACION
PRODUCTO
Supervisar el ahorro energético
en el proceso de modernizacién
131 de luminarias LED instaladas en 2% En ejecucion
el sistema de alumbrado publico
de la ciudad de Bogota
Sustituir luminarias del
1.3.2 alumbrado publico en la zona 2% En ejecucion
rural a tecnologia LED
COD NOMBRE FORMULA TIPO DE UNIDAD
PRODUCT INDICADOR INDICADOR ANUALIZACI DE ENFOQUE
(@) PRODUCTO ON MEDIDA
[Consumo
energético
Porcentaie de luminarias HID
! - retiradas (MWh) -
ahorro  energético
Consumo
en la o
131 implementacion - de ﬁjﬁ{r?aertilgg LED Suma Consumo Ambiental
" tecnologia LED en | . energético
; instaladas (MWh)] /
el Sistema de [Consumo
Alumbrado Publico energético
de Bogota D.C. luminarias HID
retiradas (MWh)] x
100%
(Numero de
Porcentaje de | luminarias de
modernizacion de | tecnologia LED luminari
L . uminarias
luminarias a | instaladas en zonas de
1.3.2 tecnologia LED en | rurales / Total de Suma . Territorial
L tecnologia
las zonas de | luminarias de LED
Bogota clasificadas | alumbrado publico
como rurales en zonas rurales) x
100%
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COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUCT PROGRAMADA E‘]EPCRUO%?J'EI:.?AOETA Péggﬁglz'o DISPONIB | FINANCIACI
(®) PRODUCTO LE ON
13.1 30% 82% 273,3 s Inversion

2.681
1.3.2 50% 59% 118 Inversion
PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD CODIGO MAGNITUD D
PRODUC (CoD. NOMBRE ACTIVIDAD PROGRAM | EJECUTA GASTO
TO BPIN) ADA DA
ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
Fortalecimien | Fortalecer 100
to gestion | por ciento el
para la | seguimiento vy
eficiencia control de la
7652 energética prestacion del 100% 100% $8.691
del servicio | servicio de
de alumbrado | Alumbrado
publico Publico en el
131 Bogota Distrito Capital.
1.3.2 Fortalecimien Implementar el
to estion 100% de las
ara 9 a acciones
(peficiencia orientadas  al
8211 | energética melgram'e”.t? Y1 100% 100% $ 3.499
del  servicio | modernizacion
de alumbrado | €" la prestacion
iblico del servicio de
EO ot alumbrado
9 publico

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.

Cuadro No. 52. Meta publica No. 26 Politica Publica Distrital de Turismo “Bogota Destino Turistico
Sostenible, Inteligente, Responsable e Incluyente”.

Meta publica No. 26 Politica Publica Distrital de Turismo “Bogota Destino Turistico Sostenible, Inteligente,
Responsable e Incluyente”. Turismo
Instrumento de adopcién: Documento CONPES D.C. Afio de Adopcion: 2023
Hgnzpn_te Politica 2023-2033 S,ecto_r Desa(rol_lo Responsgble UAESP
Publica: Lider: Econ6émico producto:
coD IMPORTANCI
NOMBRE A RELATIVA ESTADO
PROBUCT PRODUCTO DEL PRODUCTO OBSERVACION
PRODUCTO
411 ACCIOI‘le.S, para la 4.13% En Ejecucion Con el fin de reahzgr la formulacién
promocion de de la Estrategia de Cultura
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comportamientos
adecuados para
la gestion de
residuos en
lugares turisticos
de la ciudad

Ciudadana de Aseo para la vigencia
2025, la UAESP en la vigencia 2024,
a través de una firma consultora,
realizd un diagndstico a partir de un
gjercicio de co-creacién con grupos
focales con perfiles técnicos vy
ciudadania en general, lo que ha
venido aportando insumos
importantes que permitiran formular
la Estrategia orientada a generar
mayores de niveles de confianza a
partir de procesos patrticipativos que
incentive acuerdos de
corresponsabilidad y cambios de
comportamientos frente a la gestion
de residuos ordinarios en Bogota.

El avance presupuestal corresponde
a. contrato de consultoria mediante
el cual se llevo a cabo el diagnéstico
de nivel de percepcion frente a
conductas relacionadas con la
gestién de residuos. Es asi como, los
recursos comprometidos son
provenientes del Proyecto de
Inversion 8236 "Implementacion de
un modelo de Gestion integral de
residuos como garantia  de
saneamiento basico bajo un enfoque
de economia circular Bogota D.C
Bogotd" que se encuentra
armonizado con el Plan Distrital de
Desarrollo "Bogota Camina Segura
2024 - 2027". Present6 en la vigencia
2024 un avance presupuestal del
81%.

COD
PRODUCT
0]

NOMBRE
INDICADOR
PRODUCTO

FORMULA
INDICADOR

TIPO DE
ANUALIZACI DE

UNIDAD
ENFOQUE
ON MEDIDA

4.1.1

Personas
impactadas por
acciones y
comportamientos
adecuados para la
gestiéon de residuos
en lugares turisticos
de la ciudad

Suma de personas
impactadas por
acciones y
comportamientos
adecuados para la
gestién de residuos
en lugares turisticos
de la ciudad

Suma

personas
impactada
s

Ambiental
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COD META RECURSO | FUENTE DE
PRODUCT PROGRAMADA E‘]EPCRUO%?J'EI:.PAOETA Péggﬁglz'o DISPONIB | FINANCIACI
(©) PRODUCTO LE ON
4.1.1 160 0 0 $ 157 Inversion

PROYECTO INVERSION
MAGNITU
COD
probuc | COPIGO SeoeRa | EEauTR
TO (CoD. NOMBRE ACTIVIDAD ADA DA GASTO
BPIN)
ACTIVIDAD | ACTIVIDA
D
Implementaci
on de
estrategias
integrales
para la | Disefiar e
gestion de | implementar 4
residuos de | Estrategia(s) de
puntos informacion,
41.1 8236 criticos y de | comunicacién y 1 0.58 $ 804
arrojo educacion en
clandestino cultura
como ciudadana en
garantia de | aseo.
area limpia en
el espacio
publico de
Bogota D.C.

Fuente: Formato CBN-0021 Balance Social. UAESP 2024.

De acuerdo con el objeto social de la UAESP-, y lo evidenciado de las
politicas publicas y los productos a alcanzar, la poblacién impactada responde al
modelo de relacionamiento con grupos de interés de la entidad: poblacién
recicladora de oficio, mujeres, poblacion Rrom e indigena, sector de actividades
sexuales pagas, personas en situacion de habitabilidad en calle, victimas del

conflicto armado y ciudadania en general.
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3.2.5 Gestién Ambiental.

El Plan de Desarrollo 2020-2024 "Un Nuevo Contrato Social y Ambiental
para la Bogotéa del siglo XXI", hoja de ruta de la administracién Distrital para
cumplir con los propésitos, programas, logros, metas e indicadores definidos para
este periodo, subray6 el compromiso con la sostenibilidad ambiental mediante la
construccion de una Ciudad-Region, enfocandose en el reverdecimiento de
Bogota, la adaptacion y mitigacion del cambio climatico, asi como en la promocién

de la movilidad y la productividad sostenible.

Lo anterior, en concordancia con el Decreto 456 de 20082 y su posterior

ajuste mediante el Decreto 593 de 2023

La gestion ambiental del Distrito Capital se opera a través de diversos
instrumentos de planeacion, tales como el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental
(PACA), el Plan Institucional de Gestidon Ambiental (PIGA) y los Planes
Ambientales Locales (PAL). EI PACA, en particular, contempla las acciones
destinadas a beneficiar el ambiente de la ciudad, como resultado de la gestiéon
ambiental realizada por las entidades distritales; y en este caso en la UAESP, se
complementa con el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS), por

ser la entidad responsable del mismo.

Proyectos con beneficio ambiental para el distrito capital a cargo de la
UAESP.

En el plan de desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental parala
Bogota del siglo XXI” 2020-2024”, la UAESP formul6 los proyectos de
inversion 7569y 7652, los cuales a su vez se incluyeron en el Plan de Accién

Cuatrienal Ambiental — PACA de la Unidad, en cumplimiento del precitado

3 Por el cual se reforma el Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.
4 Por medio del cual se adopta el ajuste al Plan de Gestion Ambiental (PGA) para el periodo 2023-2038 y se dictan otras
disposiciones.
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Decreto 593 de 2023y por el beneficio ambiental que trae su implementacion
para el Distrito Capital. A continuacién, se presentan estos proyectos:

Cuadro No. 53. Proyectos inscritos en el PACA UAESP plan de desarrollo “Un nuevo contrato social
y ambiental para la Bogota del siglo XXI” 2020-2024".

Proyecto Definicion Objetivo general
Transformacién Gestion Integral Disminuir las cantidades de residuos sélidos
de Residuos Sélidos hacia una | dY¢ S€ recplegtan y transportan. hasta el

7569 Cultura de Aprovechamiento y Relleno S.a}mtarlo Dofia Quana, mejorando !a
Valorizacion de Residuos en el pr,es_entamon de los residuos en gl espacio
Distrito Capital Bogota publico, aumentando _Ia separacion en la

fuente y el aprovechamiento.
- L Gestionar y garantizar la 6ptima prestacion del
7652 Eggzlﬁgi'gnéggorg éfiiztl?jgl gaerr?/ic:ﬁ serv_icio d(_a Alumbrado Publico_en el Distrito
de Alumbrado Publico Bogota Cap|_tal brindando a la comunidad espacios

publicos mas seguro.
Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024.

Cuadro No. 54. Metas proyecto de inversién vigentes durante el periodo enero a mayo de 20245
Metas PDD y Metas proyecto de inversién UAESP.

PROYECTO DE
INVERSION

META PDD

META PROYECTO DE INVERSION
UAESP

7569:
Transformacién
Gestion  Integral
de Residuos
Sélidos hacia una
Cultura de
Aprovechamiento
y Valorizacion de
Residuos en el
Distrito Capital
Bogota

295: Gestionar en el terreno del
RSDJ la disminucién del entierro
de residuos y el mayor
aprovechamiento con alternativas
de transformaciéon en energia y
biogas, para que su vida util no
dependa del entierro de residuos
sino de los proyectos de
aprovechamiento.

2- Hacer monitoreo,
control del 90%
disposicion  de
ordinarios.

seguimiento vy
de toneladas en la
residuos  solidos

289: Actualizar e implementar el

Plan Integral de gestion de
residuos soélidos PGIRS del
Distrito.

4- Implementar los 14 programas del
PGIRS.

292: Formular e implementar un
modelo de aprovechamiento de
residuos para la ciudad, en la que
se incluya aprovechamiento de
residuos organicos - Materiales
reciclables. Ademas, garantizar el

24- Implementar el 100% de la primera
fase del modelo de aprovechamiento
para la ciudad por flujo de residuos
enmarcados a la politica publica distrital
para la gestion de residuos soélidos,
priorizando organicos, plasticos y RCD.

fortalecimiento de la poblacién
recicladora; supervision y

25-  Contribuir al 100% de la
formalizacion y fortalecimiento técnico,

5

Fecha de corte de cumplimiento de metas y de finalizacién del Plan de Desarrollo “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI” 2020-2024”
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PROYECTO DE META PROYECTO DE INVERSION
INVERSION IS HPID UAESP
seguimiento a la operacion de | empresarial y social de los recicladores y
ECAS. sus organizaciones a través de la
actualizacién del registro Unico de
recicladores de oficio - RURO vy
actualizacién del registro Unico de
organizaciones de recicladores - RUOR
y demas actividades asociadas.
26- Realizar el 100% del
acompafamiento técnico, administrativo
y social para fortalecer la operacion y
gestién de las ECA o bodegas apoyadas
por la entidad a la poblacién recicladora
cumpliendo con la hormatividad vigente
27- Apoyar el 100 % de las actividades
administrativas de los proyectos del
modelo de aprovechamiento
293: Garantizar la operacion de | 13- Contratar el 100% del talento
recoleccién, barrido y limpieza de | humano multidisciplinario para apoyo a
los residuos solidos al sitio de | la supervision de la prestacion de las
disposicion final, en el marco de lo | actividades concesionadas mediante
dispuesto en el PGIRS; y la | ASE y gestion de hospitalarios
supervision de la recoleccion, :
vansporte y _ aimacenament | . SEEIST o 100% g e fecrsos
temporal para disposicion final de el mejoramiento gel estandar de calliodad
los residuos hospitalarios vy joran - L
similares generados en el Distrito y continuidad del servicio publico de
Capital. aseo.
294: Gestion y recoleccion de los | 16- Remunerar el 100% de la gestién
residuos mixtos en los puntos | integral de residuos sélidos no cubiertos
criticos de la ciudad. en la tarifa del servicio publico de aseo.
296: Implementar un modelo | 23- Ejecutar el 100% de los recursos
eficiente y sostenible de gestion | destinados a la implementacién de un
de los residuos de demolicién y | modelo eficiente y sostenible de gestion
construccion en el Distrito Capital. | de residuos.
297: Implementar una estrategia
de cultura ciudadana para
promover la separacién en la
fuente,.,el reuso, el rgmcla]e, 28- Implementacion de una (1)
valoracion y aprovechamiento de ia d ltura ciudadana para la
residuos ordinarios organicos e estrategia de culiura ciu P
. o . adecuada gestion de residuos sélidos.
inorganicos, contribuyendo a
mejorar la gestion sostenible de
los residuos generados en la
ciudad.
7652. _ 335: Al_Jme_r]tar en un 2?’% la 335. Aumentar en un 25% la
Fortalecimiento modernizacion a Tecnologia Led dernizacio T logia Led del
Gestion para la | del parque luminico distrital Mo erizacion a 1ecnologia
O parque luminico distrital compuesto por
Eficiencia compuesto por un total de un total de 356.000 luminarias. (MPDD)
Energética del | 356.000 luminarias. ' ' '
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PROYECTO DE META PROYECTO DE INVERSION
INVERSION HIELA PID UAESP
Servicio de
Alumbrado
Publico Bogota.

Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024.

En cumplimiento del Plan de Gestion Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)

y el Plan de Accién Cuatrienal Ambiental — PACA, se presentaron los siguientes

resultados:

Proyecto 7569. Meta/Accion Ambiental del Proyecto de Inversion.

Cuadro No. 55. Proyecto de Inversién 7569. Cumplimiento Metas de Gestion Ambiental PACA 2024.

En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
Proyecto | Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una cultura de aprovechamiento y
7569 valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota
METAS PROYECTO DE INVERSION VIGENTES 2024
5 Hacer monitoreo, seguimiento y control del 90% de toneladas en la disposicién de residuos
sélidos ordinarios.
4 Implementar los 14 programas del PGIRS.
Implementar el 100% de la primera fase del modelo de aprovechamiento para la ciudad por flujo
24 de residuos enmarcados a la politica publica distrital para la gestion de residuos sélidos,
priorizando organicos, plasticos y RCD.
Contribuir al 100% de la formalizacién y fortalecimiento técnico, empresarial y social de los
o5 recicladores y sus organizaciones a través de la actualizacion del registro Unico de recicladores
de oficio - RURO y actualizacion del registro Gnico de organizaciones de recicladores - RUOR y
demés actividades asociadas.
Realizar el 100% del acompafamiento técnico, administrativo y social para fortalecer la operacion
26 y gestion de las ECA o bodegas apoyadas por la entidad a la poblacion recicladora cumpliendo
con la normatividad vigente
27 Apoyar el 100 % de las actividades administrativas de los proyectos del modelo de
aprovechamiento
Contratar el 100% del talento humano multidisciplinario para apoyo a la supervision de la
13 - o : . o . .
prestacion de las actividades concesionadas mediante ASE y gestion de hospitalarios
14 Ejecutar el 100% de los recursos destinados a obligaciones de hacer para el mejoramiento del
estandar de calidad y continuidad del servicio publico de aseo.
16 Remunerar el 100% de la gestion integral de residuos sélidos no cubiertos en la tarifa del servicio
publico de aseo
23 Ejecutar el 100% de los recursos destinados a la implementacion de un modelo eficiente y
sostenible de gestidn de residuos.
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En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
o8 Implementacion de una (1) estrategia de cultura ciudadana para la adecuada gestion de residuos
sélidos.
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance de
Meta
Tipo Programada | Ejecutada IaAI\éI((:aitéano Programados Ejecutados %
Ambiental
2 Porcentaje 90 90 100 5.465.074.948 | 5.464.231.615|99,98
4 NuUmero 14 14 100 0 0 0
24 Porcentaje 100 100 100 347.133.333 347.133.333| 100
25 Porcentaje 100 100 100 111.300.000 111.300.000| 100
26 Porcentaje 100 100 100 513.857.584 513.857.584 | 100
27 Porcentaje 100 100 100 461.444.456 461.444.456 | 100
13 Porcentaje 100 100 100 1.101.911.096 | 1.101.911.096| 100
14 Porcentaje 100 100 100 0 0 0
16 Porcentaje 100 100 100 24.084.101.606 | 24.084.101.606 | 100
23 Porcentaje 100 100 100 14.492.127.179 | 14.278.274.009 | 98,52
28 NUmero 1 1 100 0 0 0
TOTAL 46.576.950.202 | 46.362.253.699 | 99,54
Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024
Proyecto 7652. Meta/Accién Ambiental del Proyecto de Inversién.
Cuadro No. 56. Proyecto de Inversién 7652. Cumplimiento Metas de Gestion Ambiental PACA 2024.
En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
Pr%se;:to Fortalecimiento Gestién para la Eficiencia Energética del Servicio de Alumbrado Publico Bogota
Meta 335: Aumentar en un 25% la modernizacién a Tecnologia Led del parque luminico distrital
Producto S
PDD compuesto por un total de 356.000 luminarias.
METAS PROYECTO DE INVERSION VIGENTES 2024
1 Fortalecer 100 % el seguimiento y control de la prestacién del servicio de Alumbrado Publico en
el Distrito Capital.
5 Fortalecer 100% la planeacion, la gestién y la evaluacion de la prestacion del servicio de
Alumbrado Publico en el Distrito Capital, para su modernizacion
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance
Meta
Tipo | Programada | Ejecutada de ECZI;& ° Programados | Ejecutados %
Ambiental
1 Nimero 3.000 4.234 141,13 8.691.008.640 | 8.691.008.640 100
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| |

289.341.333 | 289.341.333

100

TOTAL

8.980.349.973 | 8.980.349.973

100,0

Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024

En el Plan de Desarrollo “Bogota Camina Segura”, 2024-2027”, la UAESP

contempld los proyectos de inversion 8211, 8215, 8220, 8236 y 8237, los cuales a

su vez se incluyeron en el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental — PACA de la

Unidad, en cumplimiento del precitado Decreto 593 de 2023 y con los cuales se

busca impactar de forma positiva el ambiente de la cuidad.

Cuadro 57. Proyectos inscritos en el PACA UAESP plan de desarrollo “Bogotéd Camina Segura”
2024-2027 Metas PDD y Metas proyecto de inversién UAESP, periodo julio a diciembre de 2024.

PROYECTO DE

META/ACCION AMBIENTAL DEL

META PDD INVERSION UAESP PROYECTO DE INVERSION -
UAESP-.
1971: Realizar el 100% de las | 8211: Fortalecimiento | 1- Implementar el 100% de las
actividades para garantizar la | de la operacion y de la | acciones orientadas al

prestaciéon, modernizacion y
actualizacion del servicio de
alumbrado publico

prestacion del servicio
de Alumbrado Publico
en Bogot4 D.C.

mejoramiento y modernizacion en la
prestacion del servicio de
alumbrado publico.

2179: Desarrollar 1 Proceso(s)
de verificacion de las
organizaciones de recicladores
de oficio que ingresaron al
RUO de la UAESP en el
periodo 2019 al 2024 para
validar su condicion de
recicladores vulnerables
sujetos a acciones afirmativas,

8215: Fortalecimiento
de la actividad de
aprovechamiento  en
Bogota D.C.

1- Validar y depurar mediante 1
proceso de verificacion, los registros
de las bases de datos del RUOR,
RURO y RUCA.

de acuerdo con el marco
juridico establecido

2178: Desarrollar 100
Capacitacion(es) de

emprendimiento y economia
circular, en coordinacién con la
UAESP, dirigidas a la poblacién
recicladora en aras de
incentivar el desarrollo
econdmico, la productividad, la
inclusion al empleo formal y el
adecuado uso del espacio
publico, en cumplimiento con lo
dispuesto en el decreto 203 de
2022.

5- Implementar el 100% de las
acciones de formacion para la
poblacién recicladora de oficio en
emprendimiento y economia
circular

2182: Impactar el 100% de las

2- Implementar el 100% de las
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META PDD

PROYECTO DE
INVERSION UAESP

META/ACCION AMBIENTAL DEL
PROYECTO DE INVERSION -
UAESP-.

organizaciones de recicladores
con capacitaciones sobre el
Cdbdigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, que
los capacite a sus miembros
sobre los comportamientos
contrarios relacionados con el
reciclaje y manejo de residuos
sélidos, y las garantias
procesales que tienen en los

acciones de formacion para la
poblacion recicladora de oficio /
Realizar capacitaciones para la
poblacién recicladora

vigente para promover su
fortalecimiento

procesos adelantados por
autoridades de policia
3- Realizar el 100% de Ia
supervision  del  servicio de
. aprovechamiento el
2195: Realizar el P . y
acompafiamiento al 100% de acompafiamiento en territorio a las
L organizaciones de recicladores en
las organizaciones de Bogota
recicladores que lo requieran y
. 4- Implementar el 100% de las
cumplan con la normativa P 0

acciones orientadas al
fortalecimiento de la actividad del
reciclaje, las organizaciones, los
recicladores de oficio y poblacién
carretera

2185 _Implementar 1 Modelo(s)
de gestion integral de residuos
sélidos en la prestacion del
servicio publico de aseo que
privilegie la economia circular

8220: Implementacion

de un modelo de
Gestion integral de
residuos como
garantia de

saneamiento basico
bajo un enfoque de
economia circular
Bogota D.C.

1- Elaborar el 100% de los estudios
técnicos necesarios para disefiar un
esquema integral de prestacion del
servicio publico de aseo
garantizando areas limpias, rutas
selectivas de recoleccion y
valorizacion.

2- Hacer el 100% del seguimiento al
esquema de prestacion del servicio
publico de aseo.

4- Actualizar 1 Plan de Gestion
Integral de residuos soélidos y
garantizar su seguimiento
permanente.

3- Implementar el 100% de las
acciones tendientes a garantizar la
calidad del servicio de aseo.

1972_Reducir 100 Punto(s) de
arrojo clandestino de residuo
sélidos, pasando de 700 a 600
puntos

8236: Implementacion

de estrategias
integrales para la
gestion de residuos

sélidos de puntos
criticos y de arrojo

clandestino como

1- Implementar el 100% de las
alternativas viabilizadas de control y
eliminacién de puntos criticos de
arrojo clandestino.

2- Disefar e implementar cuatro (4)
estrategia de informacion,
comunicacion y educacion en
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META/ACCION AMBIENTAL DEL
PROYECTO DE
META PDD INVERSION UAESP PROYECTSADEES:DI\{VERSION =

garantia de area limpia | cultura ciudadana en aseo.

en el espacio Publico | 3- Atender el 100% de los puntos
de Bogota D.C. criticos y arrojo clandestino en el
Distrito Capital.

Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024.

Avance presupuestal y de magnitud de las metas ambientales plan de

desarrollo “Bogota Camina Segura”, periodo julio a diciembre 2024.

Cuadro No. 58. Proyecto de Inversién 8211. Cumplimiento Metas de Gestion Ambiental PACA 2024.

En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
Proyecto [Fortalecimiento de la operacion y de la prestacién del servicio de Alumbrado Publico en Bogota
8211 D.C.
METAS PROYECTO DE INVERSION O ACCION AMBIENTAL VIGENTES 2024
1 Implementar el 100% de las acciones orientadas al mejoramiento y modernizacién en la
prestacion del servicio de alumbrado publico.
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance
Meta Tipo Programada | Ejecutada L5 Ec!\:/ilg;a ° Programados | Ejecutados %
Ambiental
1 Porcentaje 100 100 100 3.519.700.000 | 3.499.686.667 99,43
TOTAL 3.519.700.000 | 3.499.686.667 99,43

Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024

Cuadro No. 59 Proyecto de Inversién 8215. Cumplimiento Metas de Gestion Ambiental PACA 2024.

En Pesos

Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA

Prggf;to Fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento en Bogota D.C.

METAS PROYECTO DE INVERSION VIGENTES 2024

Validar y depurar mediante 1 proceso de verificacion, los registros de las bases de datos del RUOR,
RURO y RUCA.

1
2 Implementar el 100% de las acciones de formacion para la poblacion recicladora de oficio

3 Realizar el 100% de la supervisiéon del servicio de aprovechamiento y el acompafiamiento en
4

territorio a las organizaciones de recicladores en Bogota.
Implementar el 100% de las acciones orientadas al fortalecimiento de la actividad del reciclaje, las
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organizaciones, los recicladores de oficio y poblacién carretera
5 Implementar el 100% de las acciones de formacion para la poblacion recicladora de oficio en
emprendimiento y economia circular.
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance
Meta Tipo Programada | Ejecutada et Ecz/ilg:la ° Programados Ejecutados %
Ambiental
1 Unidad 1 0,71 71 1.331.620.000 | 1.196.751.757 89,87
2 Porcentaje 50 10,00 20,00 50.000.000 20.000.000 40,00
3 Porcentaje 100 87,07 87,07 799.400.000 771.066.666 96,45
4 Porcentaje 100 65,80 66,80 24.476.182.683 | 16.285.191.661 66,53
5 Porcentaje 100 0 0 150.000.000 0 0,0
TOTAL 55,65 26.807.202.683 | 18.273.010.084 68,16
Fuente: Documento electronico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024
Cuadro No. 60. Proyecto de Inversién 8220. Cumplimiento Metas de Gestion Ambiental PACA 2024.
En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
Proyecto |Implementacion de un modelo de Gestién integral de residuos como garantia de saneamiento
8220 basico bajo un enfoque de economia circular Bogota D.C.
METAS PROYECTO DE INVERSION VIGENTES 2024
Elaborar el 100% de los estudios técnicos necesarios para disefiar un esquema integral de
1 prestacion del servicio publico de aseo garantizando é&reas limpias, rutas selectivas de
recoleccion y valorizacion.
2 Hacer el 100% del seguimiento al esquema de prestacion del servicio publico de aseo.
3 Implementar el 100% de las acciones tendientes a garantizar la calidad del servicio de aseo.
4 Actualizar 1 Plan de Gestién Integral de residuos soélidos y garantizar su seguimiento
permanente.
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance
Meta Tipo Programada | Ejecutada e Ipi:l\:/ilgrt]a ° Programados | Ejecutados %
Ambiental
1 Porcentaje 100 100 100 555.736.666 | 555.736.666 100
2 Porcentaje 100 99,98 99,98 1.112.588.014 | 1.112.363.145 99,98
3 Porcentaje 100 99,7 99,7 7.000.000.000 | 6.979.337.826 99,7
4 Unidad 1 1 100 117.600.000| 115.000.000 97,79
TOTAL 99,92 8.785.924.680 | 8.762.437.637 99,73

Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024
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Cuadro No. 61. Proyecto de Inversion 8236. Cumplimiento Metas de Gestion Ambiental PACA

2024.
En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
Proyecto | Implementacion de estrategias integrales para la gestion de residuos solidos de puntos criticos y
8236 de arrojo clandestino como garantia de area limpia en el espacio Publico de Bogota D.C.
METAS PROYECTO DE INVERSION VIGENTES 2024
1 Implementar el 100% de las alternativas viabilizadas de control y eliminacién de puntos criticos de
arrojo clandestino.
) Disefiar e implementar cuatro (4) estrategia de informacion, comunicacion y educacion en cultura
ciudadana en aseo.
3 Atender el 100% de los puntos criticos y arrojo clandestino en el Distrito Capital.
4 Procesar o Disponer el 100% de los residuos recolectados en los puntos criticos y arrojo
clandestino.
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance
Meta Tipo Programada | Ejecutada de 'IAaC:\:/iléert]a 0 Programados Ejecutados %
Ambiental
1 Porcentaje 100 0 0 4.000.000.000 | 4.000.000.000 100
2 Unidad 1 0,58 58 813.867.880 804.267.880 98,82
3 Porcentaje 100 98,7 98,7 11.590.610.952 | 11.395.579.062 98,32
4 Porcentaje 100 100 100 12.188.061.168 | 12.188.061.126 100
TOTAL 64,18 28.592.540.000 | 28.387.908.068 99,28
Fuente: Documento electronico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024
Cuadro No. 62. Proyecto de Inversion 8237. Cumplimiento Metas de Gestiébn Ambiental PACA 2024.
En Pesos
Estructuracion Interna UAESP en cumplimiento del PACA
Proyecto |Implementacion y transformacion del Relleno Sanitario Dofia Juana hacia un parque Tecnoldgico
8237 en manejo de residuos, Bogota D.C.
METAS PROYECTO DE INVERSION VIGENTES 2024
1 Aumentar un 20% los residuos valorizados, equivalente a 1.190 Toneladas de residuos tratados /
dia
2 Implementar 1 plan de gestion social incluido en la licencia ambiental del Predio Dofia Juana
3 Ejecutar el 100% del plan de manejo ambiental
Indicador (meta fisica -Magnitud) 2024 Recursos 2024 (En pesos)
% avance
Meta Tipo Programada | Ejecutada eE Ipiz/ilgrt]a 0 Programados Ejecutados %
Ambiental
1 Porcentaje 0 0 0 9.300.000.000 | 9.300.000.000 100
2 Porcentaje 1 0,55 55 8.257.166.554 | 6.819.433.941 82,59
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3 |Porcentaje| 100 | 35 35 15.215.242.592 | 11.491.898.332

75,53

TOTAL 30,00 32.772.409.146 | 27.611.332.273

84,25

Fuente: Documento electrénico CB-1111-2 PACA. Informe a 2024

3.2.5.1 Objetivos de Desarrollo Sostenible -ODS- UAESP 2024.

Bogot4, como Distrito Capital, en cumplimiento de la Resolucién
A/RES/70/1 de las Naciones Unidas que adopto la Agenda 2030° para el

Desarrollo Sostenible’, incluye los ODS en los Planes de Desarrollo Distrital-PDD,

integrandolos como eje fundamental para la formulacién de sus propésitos,
logrando diferentes niveles de asociacion con las metas trazadoras y sectoriales
buscando contribuir al fin de la pobreza, lograr la igualdad entre los géneros y el

empoderamiento de todas las mujeres y nifias, y adoptar medidas urgentes para

combatir la crisis climética y sus efectos.

Para el desarrollo del Plan de Desarrollo Distrital-PDD 2020-2024: “Un

Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del siglo XXI”, se establecieron

5 propésitos y 30 logros de ciudad con metas trazadoras que se orientaron al

cumplimiento de los ODS8, y que se ejecutaron a través de los programas

generales y estratégicos con metas estratégicas y sectoriales®.

6

9

“... es un plan de accién en favor de las personas, el planeta y la prosperidad. También tiene por objeto fortalecer la paz
universal dentro de un concepto mas amplio de la libertad. Reconocemos que la erradicacion de la pobreza en todas sus
formas y dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el mundo y constituye un
requisito indispensable para el desarrollo sostenible”. https://docs.un.org/es/A/RES/70/1

El 25 de septiembre de 2015, los lideres mundiales adoptaron un conjunto de objetivos globales para erradicar la pobreza,
proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todos como parte de una nueva agenda de desarrollo sostenible. Cada
objetivo tiene metas especificas que deben alcanzarse en los proximos 15 afos.

https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un llamamiento universal a la accién para poner fin a la pobreza,
proteger el planeta y mejorar las vidas y las perspectivas de las personas en todo el mundo. En 2015, todos los Estados
Miembros de las Naciones Unidas aprobaron 17 Objetivos como parte de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
en la cual se establece un plan para alcanzar los Objetivos en 15 anos.
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/development-agenda/

En cumplimiento al Acuerdo 761 de 2020 que establecié en su Articulo 8 que el seguimiento al cumplimiento de los ODS
en desarrollo de los diferentes programas y proyectos contenidos en el plan se realizara a través de las metas trazadoras.
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En este contexto, a partir de los procesos de planificacién de los Planes de

Desarrollo y buscando cumplir los ODS, se enfatizé el cumplimiento de los

objetivos que son el centro de las preocupaciones de la ciudadania, priorizando

objetivos para alcanzar las metas propuestas a nivel distrital y global, entre otros,

las acciones enfocadas en el fin de la pobreza; eliminar el hambre en la ciudad;

lograr laigualdad entre géneros y el empoderamiento de mujeres y nifias en

Bogota; adopcion de medidas urgentes para combatir la crisis climatica y sus

efectos y promover el desarrollo de una ciudad sostenible.

Como parte de las Entidades del D.C., y de acuerdo con la estructuracion de

los compromisos del Plan de Desarrollo, la UAESP aporto6 al avance de los ODS de la

siguiente manera:

ODS UAESP 202419, Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo
Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI”. Corte a mayo 31

de 2024.

Cuadro No. 63. ODS 12 Meta PDD 292 Proyecto 7569

12: Produccién y consumo responsables. Garantizar modalidades de consumo y

ODS No. 12 ., .

produccion sostenibles.
. 12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante

Meta: ODS L - - - R

actividades de prevencién, reduccion, reciclado y reutilizacion
PDD Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogoté del Siglo
XXI”
. Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogotad y

Propésito 2 " O
adaptarnos y mitigar la crisis climatica.

Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusién de la poblacion
recicladora.

Programa 38 Implementar proyectos de aprovechamiento de residuos para
transformacion de energia, para enfrentar los impactos del clima a través
de su reverdecimiento, un cambio energético y una buena gestion del
territorio.

Proyecto PDD 7569 Transformac_lon Gestion !nteg[al de res_lduos sohdog haqa una cultura dg
aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito capital Bogota.

10 Anexo 1: Informe de balance de los ODS en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato
Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” Periodo junio 2020 a mayo 31 de 2024.
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Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos
para la ciudad, en el que se incluya aprovechamiento de organicos —

estratégico

Meta PDD 292 P o g ; )
plastico, fortalecimiento a la poblacion recicladora; y supervision y
seguimiento a las ECAS.

Programa 7 Restauracién, preservacion y mantenimiento del ambiente natural

Meta
Estratégica 53

Formular e implementar un modelo de aprovechamiento de residuos para la ciudad, en
la que se incluya aprovechamiento de residuos organicos - Materiales reciclables.
Ademas, garantizar el fortalecimiento de la poblacién recicladora; supervisién y
seguimiento a la operacién de ECAS.

Indicador Porcentaje de avance en la formulacion e implementacién del modelo de
309 aprovechamiento de residuos

Linea Base | Estudio de caracterizacién de NCU

Fuente Y| convenio 443 de 2017

afo

Meta 2024 | 100%

Meta
Estratégica 58

Acciones afirmativas con los recicladores de oficio. La administracion distrital mediante
la politica de inclusién social del plan de desarrollo y de conformidad con las sentencias
y laudos de la corte constitucional a favor de la poblacion de recicladores de oficio,
incluird dicha poblacién en la estructuracién y ejecuciéon de acciones afirmativas que
consoliden el reconocimiento de sus derechos y el mejoramiento de sus condiciones

de vida.
Numero de acciones afirmativas realizadas con los recicladores de oficio

Indicador que consoliden el reconocimiento de sus derechos y el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Linea Base | N.D.

Fuente ¥\ \p.

afio

Meta 2024 | 1

Resultados
UAESP 2024

Area Responsable: Subdireccién de Aprovechamiento.

ACTIVIDADES Y/O METAS
PROYECTO DE INVERSION. Que
pertenecen al Plan de Accion
Cuatrienal Ambiental — PACA, y el
Plan de Gestion Integral de Residuos
Solidos (PGIRS).

Cumplimien
to de la
Meta a

31/05/2024

%

Ejecucion
Presupuestal
. A diciembre
31 de 2024.

%

24- Implementar el 100% de la
primera fase del modelo de
aprovechamiento para la ciudad por
flujo de residuos enmarcados a la
politica publica distrital para la
gestibon de residuos  sdélidos,
priorizando organicos, plasticos vy
RCD.

100

100,0
%

347.133.333

100,0
%

25- Contribuir al 100% de la
formalizacion y  fortalecimiento
técnico, empresarial y social de los
recicladores y sus organizaciones a

100

100,0
%

111.300.000

100,0
%
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través de la actualizacion del registro
Unico de recicladores de oficio -
RURO vy actualizaciéon del registro
Unico de organizaciones de
recicladores - RUOR y demas
actividades asociadas.

26- Realizar el 100% del
acompafiamiento técnico,
administrativo y social para fortalecer
la operacion y gestién de las ECA o
bodegas apoyadas por la entidad a
la poblacion recicladora cumpliendo
con la normatividad vigente.

100

100,0
%

513.857.584

100,0
%

27- Apoyar el 100 % de las
actividades administrativas de los
proyectos del modelo de
aprovechamiento.

100

100,0
%

461.444.456

100,0
%

1.433.735.37] 100,0
J %

Fuente: Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-

UAESP.

Fuentes: Documentos ODS, Plan de Desarrollo 2020-2024. Anexo 1: Informe de balance de los ODS en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” Periodo junio 2020 a
mayo 31 de 2024. Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-UAESP. Seguimiento PDD 2020-

2024. UAESP.

Cuadro No. 64. ODS 12 Meta PDD 297 Proyecto 7569

ODS No. 12

12: Produccién y consumo responsables. Garantizar modalidades de consumo y
produccién sostenibles.

Meta: ODS

12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion

PDD

Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo

XXI”

Propésito

Cambiar nuestros héabitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica.

Programa

38

Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la
poblacién recicladora.

Desarrollar una estrategia de cultura ciudadana para promover el
consumo responsable, el relso, la separacion en la fuente,
valoracién y tratamiento de los residuos ordinarios organicos e
inorganicos, contribuyendo a disminuir la huella ambiental de la
aglomeracion urbana y humana mas grande del pais.

Proyecto PDD

7569

Transformacién Gestion integral de residuos sélidos hacia una
cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito
capital Bogota.

Meta PDD

297

Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la
separacién en la fuente, el reusé, el reciclaje, valoracion y
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aprovechamiento de residuos ordinarios organicos e inorganicos,
contribuyendo a mejorar la gestion sostenible de los residuos
generados en la ciudad.

Programa
estratégico

7 Restauracion, preservacion y mantenimiento del ambiente natural

Meta Estratégica
54

Implementar una estrategia de cultura ciudadana para promover la separacion en la
fuente, el reuso, el reciclaje, valoracion y aprovechamiento de residuos ordinarios
organicos e inorganicos, contribuyendo a mejorar la gestion sostenible de los residuos
generados en la ciudad.

Porcentaje (%) de avance en la implementacion de la estrategia de
. cultura ciudadana para promover la separacion en la fuente, el

Indicador 315 . o ., . .
reuso, el reciclaje, valoracion y aprovechamiento de residuos
ordinarios organicos e inorganicos.

Linea Base 0%

Fuente y afio | 2020

Meta 2024 100%

Resultados
UAESP 2024

Area responsable: Subdireccién Disposicion Final.

ACTIVIDADES Y/O METAS
PROYECTO DE INVERSION. Que | Cumplimient Ejecucion
pertenecen al Plan de Accién | o de la Meta % Presupuestal %
Cuatrienal Ambiental — PACA, y el a . A diciembre
Plan de Gestion Integral de Residuos | 31/05/2024 31 de 2024.
Solidos (PGIRS).
28- Implementacion de una (1)
estrategia de cultur_a’ cmdadana_ para 1 100,0 0.0 0,0%
la adecuada gestion de residuos
solidos.

0,0 0,0%

Fuente: Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-
UAESP.

Nota: Para la vigencia 2024, no se programaron recursos. La gestion de la estrategia
se cumplié al finalizar la vigencia 2023.

ACUMULADO PRESUPUESTO 2020 - 2024
Ejecutado %
97,62%
97,62%

2.275.398.666
2.275.398.666
Fuente: Seguimiento PDD 2020-2024. UAESP.

Fuentes: Documentos ODS, Plan de Desarrollo 2020-2024. Anexo 1: Informe de balance de los ODS en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogotéa del Siglo XXI” Periodo junio 2020 a
mayo 31 de 2024. Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-UAESP. Seguimiento PDD 2020-

2024. UAESP.

Cuadro No. 65. ODS 12 Meta PDD 295 Proyecto 7569

12: Produccion y consumo responsables. Garantizar modalidades de consumo y
ODS No. 12 I .

produccién sostenibles.
Meta: ODS 12.5. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
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actividades de prevencion, reduccién, reciclado y reutilizacién

PDD

Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo

XXI”

Propdsito

Cambiar nuestros habitos de vida para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica.

Programa

38

Ecoeficiencia, reciclaje, manejo de residuos e inclusion de la
poblacion recicladora.

Abordar la gestion sostenible de todos los residuos generados en
Bogotd, a través de la articulaciéon de cada actor de la cadena de
valor en esquemas de economia circular, ecoeficiencia, reciclaje de
residuos sélidos e inclusién de la poblacion recicladora, estrategias
de educacion a la poblaciéon y demas elementos necesarios para
avanzar en la implementacion de una politica de desarrollo
sostenible.

Proyecto PDD

7569

Transformacion Gestion integral de residuos sélidos hacia una
cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito
capital Bogota.

Meta PDD

295

Gestionar en el terreno del RSDJ la disminucion del entierro de
residuos y el mayor aprovechamiento con alternativas de
transformacion en energia y biogés, para que su vida util no
dependa del entierro de residuos sino de los proyectos de
aprovechamiento.

Programa
estratégico

7

Restauracion, preservacion y mantenimiento del ambiente natural

Meta Estratégica
58

Acciones afirmativas con

los recicladores de oficio. La administracion distrital

mediante la politica de inclusiéon social del plan de desarrollo y de conformidad con
las sentencias y laudos de la corte constitucional a favor de la poblaciéon de
recicladores de oficio, incluira dicha poblacion en la estructuraciéon y ejecucién de
acciones afirmativas que consoliden el reconocimiento de sus derechos y el
mejoramiento de sus condiciones de vida.

Indicador 313 | Toneladas de residuos dispuestas
Linea Base | Vida util del relleno sanitario Dofia Juana Resolucion CAR
Fuente y afio | licencia ambiental 1351 de 2014.
Meta 2024 | N.D. No se programd.
34 Lograr un 10% de aprovechamiento de residuos solidos
Indicador Total toneladas aprovechadas / total toneladas relleno.
Meta trazadora -
PDD Linea Base 2,70%
Fuente y afio | UAESP 2019
Meta 2024 10%
ACTIVIDADES Y/O METAS PROYECTO DE Eiecucién
INVERSION. Que pertenecen al Plan de | Cumplimiento Presju Lestal. A
Accion Cuatrienal Ambiental — PACA, y el Plan | de la Meta a % diciempbre 21 'de %
de Gestion Integral de Residuos Sdlidos | 31/05/2024 2024
(PGIRS). '
Resultados L ND
UAESP e
2- Hacer monitoreo, seguimiento y control del
90% de toneladas en la disposicion de 1 100,0% 5.465.074.948 | 100,0%
residuos solidos ordinarios.
5.465.074.948 | 100,0%

Fuente: Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-UAESP.
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Nota: Para la vigencia 2024, no se programaron recursos. La gestién de la estrategia se cumplia al
finalizar la vigencia 2023.

ACUMULADO PRESUPUESTO 2020 - 2024

Ejecutado %

58.347.790.148 90,10%

Fuente: Seguimiento PDD 2020-2024. UAESP.

Fuentes: Documentos ODS, Plan de Desarrollo 2020-2024. Anexo 1: Informe de balance de los ODS en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” Periodo junio 2020 a
mayo 31 de 2024. Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-UAESP. Seguimiento PDD 2020-
2024. UAESP.

El calculo de las toneladas aprovechadas en 2020 a 2023, se realiz6 bajo
un modelo econométrico disefiado por la UAESP, que considera variables como
las tasas promedio de indicadores macroeconémicos, crecimiento del producto
interno bruto, indice de precios al consumidor, indice de precios al productor, tasa
de crecimiento poblacional, verificacién de flujo de materiales, tasa promedio de
aprovechamiento del PGIRS, entre otros. Es importante mencionar que el modelo
economeétrico desarrollado por la UAESP para estimar la cantidad de toneladas
aprovechadas en el distrito parte de la informacion histérica de las toneladas

dispuestas en el Parque de Innovacion Dofia Juana.

Considerando que la linea base de aprovechamiento del 2019 fue 433.001
toneladas, se pretendio aprovechar 467.641 toneladas en la vigencia 2023, lo que

significaba un aumento del 8% frente a la linea base mencionada.

De acuerdo con el modelo desarrollado, con corte a diciembre 2023
durante la vigencia se estimo el aprovechamiento de 495.238 toneladas,
evidenciandose un aumento del aprovechamiento del 8,47%. La cantidad de

toneladas aprovechadas durante lo corrido de 2024 alcanz6 592.484 toneladas?!?.

1 sistema Unico de Informacion —SUI publicado por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios- SPDD en la
pagina:  https://sui.superservicios.gov.co/noticias/publicacion-informacion-reportada-al-sui-para-calculo-de-la-tarifa-de-
aprovechamiento-76.
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En el 2023 las acciones de la estrategia de cultura ciudadana para
promover la separacion en la fuente, el redso, el reciclaje, valoracion y
aprovechamiento de residuos ordinarios organicos e inorganicos, contribuyeron a
mejorar la gestion sostenible de los residuos generados en la ciudad que fueron
articuladas, encaminadas y enfocadas a las actividades de la “Estrategia Distrital
de Basuras”, liderada y coordinada por el Despacho de la Alcaldia Mayor en la
gue participan las Secretarias Distritales de Gobierno, Seguridad e Integracion
Social, Policia Metropolitana, Transmilenio, alcaldias locales y entre otras. De tal
modo, que estas acciones han tenido gran impacto en la ciudadania dado que se
evidencia aumento de las toneladas aprovechadas en Bogota.

La Estrategia Distrital de Basuras tiene cinco (5) lineas de accién:

. Operativos carreteros: difusién de informacioén a la poblacion
carretera sobre el Registro Unico de Carreteros (RUCA), Registro Unico de
recicladores de Oficio (RURO), acta de registro por cada carreta incautada
con informacién identificacién del ciudadano y caracteristicas de la carreta,
socializacion del Decreto 014 de 2023, recuperacion del espacio fisico y

sensibilizacion en la adecuada gestion de residuos.

. Levantamiento de cambuches: realizacion de acciones de
recuperacion del espacio fisico, mediante el levantamiento de residuos para
su adecuada disposicion final y sensibilizacién para la adecuada gestion de

residuos.

. Atencion Transmilenio: realizacion de acciones de
sensibilizacién a los usuarios del sistema de transporte masivo sobre la

adecuada disposicion de residuos y separacion en la fuente.
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. IVC comercio: difusién de informacion a comercio formal e
informal sobre horarios y frecuencias del operador de aseo, adecuada
disposicion de residuos, linea 110 y Decreto 014 de 2023.

. Plan Centro (Carrera Séptima): recuperacion de espacio
publico, sensibilizacién en la adecuada gestion de residuos y difusion de
informacion a la poblacion carretera sobre el Registro Unico de Carreteros
(RUCA), Registro Unico de recicladores de Oficio (RURO).

Adicionalmente, el grupo de cultura ciudadana realiz6 sensibilizaciones en
adecuada gestion de residuos en: Colegios, Comunidad (conjuntos, comercio
puerta a puerta), Ferias (se realizan actividades adicionales de logistica),
Entidades privadas. Ademas, se socializ6 el Decreto 400 de 20042 en entidades
publicas distritales y nacionales.

Del mismo modo, se realizaron sensibilizaciones sobre la adecuada gestion
de residuos a poblacion carretera, caracterizacion y carnetizado de la poblacion
carretera y verificacion de bodegas. Se resalta que se implementaron estrategias
presenciales, virtuales y por teléfono. Han sido sensibilizadas 183.483 personas

en 2.094 actividades.

Adicionalmente, con la poblacion recicladora se desarrollaron actividades de
separacion de residuos en la fuente, divulgacion de la normatividad, politicas y
lineamientos distritales en la prestaciéon del servicio publico y se efectuaron
procesos de sensibilizacion en el area de influencia, en el marco de las acciones

afirmativas.

12 Diciembre 15 "Por el cual se impulsa el aprovechamiento eficiente de los residuos sélidos producidos en las entidades
distritales"
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Unido a lo anterior, se implementa el “Modelo de Aprovechamiento: La
basura no es basura. ‘Hacia una cultura de aprovechamiento y valorizacion de
residuos sélidos en Bogota D.C.".”, cuyo objetivo es optimizar el aprovechamiento
de los residuos sdlidos de la ciudad de Bogot4, durante las vigencias 2023 y 2024
enfocado en los flujos de residuos solidos priorizados (plasticos y organicos),
permitiendo mejorar su gestion integral en el marco de la economia circular. A
continuacion, se presentan los logros principales de la implementacion del modelo

de aprovechamiento:

Aprovechamiento de residuos organicos: En el marco del nuevo modelo
de gestion de residuos solidos en Bogota D.C., se entregaron 230 composteras y
en el primer trimestre de 2024 se entrend personal responsable de la operacién
de las composteras, fomentando la cultura ciudadana para transformar habitos en
su gestion. Se han consolidado el manual de uso de las composteras, donde se
establece el procedimiento operativo para la obtencion de compost a partir de los

residuos organicos.

Aprovechamiento de plasticos: Durante la vigencia 2023, con el objeto
de mejorar la gestion de los residuos plasticos a nivel distrital se han
industrializado las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento —ECAs, se
entregaron 44 maquinas, correspondientes a 11 kits de maquinaria a las
siguientes organizaciones de recicladores: AREMAT, ARCRECIFRONT, ACB,
ASOREPCOL, YO RECICLO, ASOCOLOMBIANITA, ASOREMA, JULIO
FLORES, LEON VERDE, CICLO ALTERNATIVO Y GAIAREC; se realizo la

capacitacion respectiva sobre operatividad de las maquinas y seguridad.

Asi mismo, se presenta a continuacién la implementacion de las acciones

afirmativas en la vigencia 2023:
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. Registros unicos: 26.159 recicladores de oficio activos en el
Registro Unico de Recicladores de Oficio —-RUOR, y 382 organizaciones

activas de recicladores de oficio en el RUOR.

. Programas de incentivos: se benefician 30 organizaciones de
recicladores cada una con un incentivo de $32.666.666. Se encuentra en la

fase de revision de documentos habilitantes para envio a desembolso.

. Programa de incentivos para la sustitucion de vehiculos de
traccidon humana VTH: se gestionaron 184 pagos equivalente a $8,406
Millones de pesos. Se inicio la fase de entrega de vehiculos por parte de los
proveedores. En lo corrido de 2024 se ha realizado el seguimiento al

programa.

. Programa de incentivos Kits de Maquinaria: compuesto por
una bascula industrial, una banda transportadora, un molino plastico y una
maquina compactadora. Con este programa se busco fortalecer las
iniciativas y proyectos desarrollados por estas organizaciones, enfocados al
tratamiento del material plastico posconsumo, cada kit de maquinaria tiene
un costo de $ 135.537.581 millones de pesos, para un total entregado de $
1.490.913.391. En lo corrido de 2024 se ha realizado el seguimiento al

programa.

. Entrega de uniformes e impermeables a recicladores de oficio:
se entregaron 49.854 con 13.223 recicladores de oficio registrados en el
RUOR beneficiados. Durante los primeros 5 meses de 2024 se disefid la

estrategia para hacer mas efectiva la entrega.
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Cuadro No. 66. ODS 12 Meta PDD 293 Proyecto 7569

12: Produccion y consumo responsables. Garantizar modalidades de consumo y

ODS No. 12 i .
produccion sostenibles.
Meta: ODS 12._5.. De aqui a 2030, rg@ucir consi_d,erable_mente la ger)(.arac.ién de desechos mediante
' actividades de prevencién, reduccién, reciclado y reutilizacion
PDD Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo
XXI”
Proposito > Cambiar nuestr_qs hébito_s_ de_ viQa para reverdecer a Bogota y
adaptarnos y mitigar la crisis climatica.
Transformacién Gestion integral de residuos sélidos hacia una
Proyecto PDD 7569 cultura de aprovechamiento y valorizacion de residuos en el distrito
capital Bogota.
Garantizar la operacion de recoleccion, barrido y limpieza de los
residuos solidos al sitio de disposicion final, en el marco de lo
Meta PDD 293 dispuesto en el PGIRS; y la supervision de la recoleccion, transporte
y almacenamiento temporal para disposicion final de los residuos
hospitalarios y similares generados en el Distrito Capital.
310 Indicador 1. porcentaje de toneladas residuos ordinarios
recolectados y transportados
. indicador 1. Toneladas recolectadas de residuos ordinarios
. Linea Base o ~
No. Indicadores recolectados y transportados hasta el relleno sanitario Dofia Juana
PDD 311 Indicador 2. Porcentaje de toneladas de residuos hospitalarios
recolectados, tratados y dispuestos
. indicador 2: Toneladas recolectadas y tratadas residuos
Linea Base - . o
hospitalarios y similares
Ejercer el manejo técnico del relleno Dofia Juana y pasar a un
sistema de separacién en la fuente, reciclaje, transformacién y
37 reutilizacion de residuos que disminuya el nimero de toneladas
anuales de residuos sélidos por persona, dispuestos en el relleno
Meta trazadora sanitario Dofia Juana.
PDD Indicador Residuos sdlidos dispuestos en rellenos sanitarios (kg afio — per
capita).
Linea Base | 334 kg per cépita
Fuente y afio | UAESP 2019.
Meta 2024 324 kg per cépita
Resultados Area responsable: Subdireccion Recoleccion Barrido y Limpieza.
UAESP 2024
ACTIVIDADES Y/O METAS PROYECTO DE o Ejecucion
INV.E’RSION.. Que pe_rtenecen al Plan de| Cumplimiento Presupuestal. A
Accion Cg:eltrlenal Ambiental — PACA, y e[ Plan de la Meta a % diciembre 31 %
de Gestion Integral de Residuos Solidos 31/05/2024 de 2024
(PGIRS).
13- Contratar el 100% del talento humano
multidisciplinario para apoyo a la supervision
de la prestacion de las actividades 100 100,0% | 1.101.911.096 | 100,0%
concesionadas mediante ASE y gestion de
hospitalarios
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| 1.101.911.096 | 100,0%

Fuente: Formato Excel: Avance Fisico PDD cierre 31/05/2024 (Terminado) SDP-UAESP.

ACUMULADO PRESUPUESTO 2020 - 2024

Ejecutado %

15.557.951.161 95,64%

Fuente: Seguimiento PDD 2020-2024. UAESP.

Fuentes: Documentos ODS, Plan de Desarrollo 2020-2024. Anexo 1: Informe de balance de los ODS en el marco del Plan
Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota del Siglo XXI” Periodo junio 2020 a
mayo 31 de 2024.

Continda la tendencia de disminucion de disposicién de residuos en relleno
sanitario al interior del hoy Parque de Innovacién Dofia Juana —PIDJ frente a la
linea base afio 2019. Esta disminucion obedece entre otras razones a las
actividades realizadas por parte de la UAESP frente a la separacion en la fuente,
aprovechamiento de residuos y operacion de punto limpio.

A mayo 31 de 2024 ingresaron del Distrito Capital 896.956,76 Toneladas
de residuos segun certificados de pesaje emitidos por la interventoria UT Inter DJ,
que distribuidas por la poblacién de Bogota D.C (Poblacion 2024 es 8.034.649

habitantes proyeccion segun DANE), se obtuvo un valor per capita de 111,64 kg.

Es importante mencionar que el indicador de la meta trazadora No.37 esta
en funcién kg afio — per capita, y en este sentido no es comparable el dato de linea
base con el dato obtenido en el periodo de reporte. Es necesaria la comparaciéon
por periodo tanto de linea base como en el periodo actual de reporte (Grafico 27):
Periodo linea base enero a mayo de 2019 (138,62 kg — per céapita); Periodo actual
de reporte enero a mayo de 2024 (111,64 kg — per capita).

Comparando estos datos, se obtiene un porcentaje de reduccién de

24,17% respecto al periodo enero a mayo de 2019.
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ODS UAESP 202413, Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota

Camina Segura”. Corte a diciembre 31 de 2024.

Cuadro No. 67. ODS 12 Metas PDD-BCS 2178 — 2179 — 2182 — 2195 Proyecto 8215.

ODS: 12.

12. Produccién y consumo responsables.

ODS meta: 12.05.

De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos mediante
actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

Proyecto 8215

Fortalecimiento de la actividad de aprovechamiento en Bogota D.C.

Metas PDD-BCS

Area Responsable: Subdireccion de Aprovechamiento

Plan Meta Producto Proyecto Actividad -Meta Interna Tipo Estado
No. Denominacién No. Denominacién anualizacion Actividad
Desarrollar 100  Capacitacién(es) de
emprendimiento y economia circular, en
coordinacién con la UAESP, dirigidas a la
poblacioén recicladora en aras de incentivar Implementar el 100 Por ciento
el desarrollo econémico, la productividad, la de las acciones de formacion
2178 inclusién al empleo formal y el adecuado 5 para la poblacién recicladora de | Constante En ejecucion
uso del espacio publico, en cumplimiento oficio en emprendimiento y
con lo dispuesto en el decreto 203 de 2022. economia circular.
Para el cumplimiento de esta meta la
UAESP debera caracterizar el 70% de la
poblacién recicladora
Desarrollar 1 Proceso(s) de verificacién de
las organizaciones de recicladores de oficio Validar y depurar mediante 1
que ingresaron al RURO de la UAESP en el Proceso(s) de verificacion de
2179 periodo 2019 al 2024 para validar su 1 los registros de las bases de| Constante En ejecucion
condicién de recicladores vulnerables datos del RUOR, RURO vy
sujetos a acciones afirmativas, de acuerdo RUCA.
con el marco juridico establecido
Impactar el 100% de las organizaciones de
recicladores con capacitaciones sobre el
Coédigo Nacional de Seguridad y .
Convivencia Ciudadana, que los capacite a ldn;p:z?e::;roséswd% F;grrmc;iingg
2182 sus mlfsmbros s_obre los comportamientos 2 para la poblacién recicladora de Suma En ejecucion
contrarios relacionados con el reciclaje y oficio
manejo de residuos sélidos, y las garantias :
procesales que tienen en los procesos
adelantados por autoridades de policia
Realizar el 100 Por ciento de la
Realizar el acompafiamiento al 100% de las supervision del servicio de
organizaciones de recicladores que lo aprovechamiento el . -
2195 reguieran y cumplan con la no(r]mativa 3 agompaﬁamiento en te)r/ritorio a Constante En ejecucion
vigente para promover su fortalecimiento las organizaciones de
recicladores en Bogota.
Implementar el 100 Por ciento
Realizar el acompafiamiento al 100% de las de las acciones orientadas al
2195 organizaciones de recicladores que lo 4 fortalecimiento de la actividad Constante En ejecucion
requieran y cumplan con la normativa del reciclaje, las
vigente para promover su fortalecimiento organizaciones, los recicladores
de oficio y poblacién carretera
Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.
L Magpnitud fisica Actividades Ejecucion Fisica
Proyecto Actividad -Meta Interna Actividades 2024
- Rrogramacal Programada
No. Denominacion Plurianual 2024 Ejecutado %
(Cuatrienio)
2178 Implementar e_I}lOO Por ciento de las acciones de formacion
5 para la poblacién recicladora de oficio en emprendimiento y 100,00 100,0 0,00 0,00
economia circular.
2179 Validar_y depurar mediante 1 Proceso(s) de verificacion de
1 los registros de las bases de datos del RUOR, RURO y 1 0,90 71,0 71,0
RUCA.

13 Balance de los ODS en el marco del Plan Distrital de Desarrollo 2024-2027 “Bogota Camina Segura”. Corte a diciembre

31 de 2024.
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2182 Implementar e_I1100 Por ciento de Ia_ts_ acciones de formacién 50,00 50,00 10,0 10,0
2 para la poblacién recicladora de oficio.
2195 Realizar el 100 Por ciento de la supervision del servicio de
3 aprovechamiento y el acompafiamiento en territorio a las 100,00 100,0 87,07 87,07
organizaciones de recicladores en Bogota.
Implementar el 100 Por ciento de las acciones orientadas al
2195 fortale_mm!ento de Ia_ actividad del_ ) reciclaje, _Igs 100,00 100,0 65,80 65,80
4 organizaciones, los recicladores de oficio y poblacion
carretera
46,80
Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.
Proyecto Actividad -Meta Interna Recursos 2024
No. Denominacion Programados Ejecutados % Girados %
Implementar el 100 Por ciento de las
2178 acciones de form_aglon para la popIaC|0n 150.000.000 0,00 0% 0.0 0%
5 recicladora de oficio en emprendimiento
y economia circular.
Validar y depurar mediante 1 Proceso(s)
2179 de verificacion de los registros de las o o
1 bases de datos del RUOR, RURO y 1.331.620.000 | 1.196.751.757 90% 190,126.666 14%
RUCA.
2182 Implementar el 100 Por ciento de las
acciones de formacion para la poblacion 20.000.000 40% 0,0 0%
2 . e 50.000.000
recicladora de oficio.
Realizar el 100 Por ciento de la
2195 supervision del servicio de
3 aprovechamiento y el acompafiamiento 799.400.000 771,066.666 96% 474,013.333 59%
en territorio a las organizaciones de ! !
recicladores en Bogota.
Implementar el 100 Por ciento de las
2195 acciones orientadas al fortalecimiento de
la actividad del reciclaje, las 16.285,191.661 67% 2.909,323.813 12%
4 o . ..~ | 24.476,182.683
organizaciones, los recicladores de oficio
y poblacién carretera
26.807.202.683 | 18.273.010.084 | 68,16% 13,3%

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

Meta 2178. De acuerdo con la meta, la UAESP program0 realizar un

Diplomado sobre Servicios Publicos Domiciliarios y Economia Circular con la

Universidad Externado de Colombia, no obstante, la Universidad no suscribi6 el

acuerdo en los tiempos previstos.

Se adelantaron las acciones tendientes a formalizar un convenio de

asociacion con la ESAL Universidad Externado de Colombia, para “aunar

esfuerzos de cooperacion entre las partes, con el fin de desarrollar en forma

conjunta, un diplomado en servicios publicos domiciliarios, dirigido a recicladores

de oficio interesados en conocer el régimen juridico, la gestion eficiente de los

operadores del servicio publicos en el componente de aprovechamiento y su

regularizacion”, como parte de las capacitaciones de emprendimiento y economia

circular, que busca incentivar el desarrollo econdmico, la productividad, la

inclusion al empleo formal y el adecuado uso del espacio publico, en cumplimiento
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con lo dispuesto en el decreto 203 de 2022.

Si bien la UAESP adelanté las acciones precontractuales pertinentes, el

convenio no fue firmado por parte de la Universidad.

Al cierre de 2024, se esta avanzando en la etapa contractual con la
Universidad Externado de Colombia. Se inici6 con la elaboracion de la
documentacion necesaria para suscribir el convenio. Con corte a 30 de noviembre
los documentos contractuales se encuentran en revision de parte de la U.
Externado para aprobacion y adjudicacion del contrato. Con corte a 31 de

diciembre el proceso contractual continua en etapa de revision.

Meta 2179. Con corte a 31 de diciembre de 2024 se adjudicé el proceso,
cuyo numero de contrato es UAESP-584-2024 para planear auditoria en la

vigencia 2025.

Avances: Se realiz6 la planeacion para la depuracion de los registros de
recicladores y organizaciones que son manejados en la UAESP. Se inici6 con la
elaboracion de los estudios previos para la contratacion de la consultoria en la
que se adelantara la auditoria para verificar la condicion de recicladores y
organizaciones en el marco del cumplimiento normativo. Se realizaron mesas de
trabajo con Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Secretaria
Juridica para adelantar la firma de un memorando de entendimiento. Con corte a
30 de noviembre de 2024 se presentd cambio en el proceso contractual para la
adjudicacion de auditoria forense, se radicaron los documentos contractuales en
SECOP para convocatoria en la Subdireccidén de Asuntos Legales. Con corte a 31
de diciembre de 2024 se adjudico el proceso, cuyo numero contrato es UAESP-
584-2024 para planear auditoria en la vigencia 2025. Para determinar el
cumplimiento de la meta corresponde: 70 % - Verificaciones y 30% a la

realizacion de la auditoria,

Con el personal contratado se iniciaron las verificaciones para la inclusion
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en los registros de RURO y RUOR. Adicionalmente, con el personal contratado se
realizo la verificacion de las ECA Bodegas Privadas, se realizé un desarrollo para
gue las organizaciones registren todas las infraestructuras que tienen vinculadas

a su actividad.

Meta 2182. Se encuentra en proceso de contratacion del responsable de
realizar las capacitaciones a la poblacion recicladora, se realizara énfasis en el
adecuado uso y manejo del espacio publico dando cumplimiento a la

normatividad.

Se esta planeando la estrategia para dar cumplimiento a las capacitaciones
para la poblacion recicladora de oficio. Con corte a 31 de diciembre Se realizaron
2 capacitaciones presenciales en la UAESP donde asistieron 53 personas, 2
capacitaciones virtuales con una asistencia de 69 recicladores de oficio, de igual
manera se visitaron las 5 CTAS donde se logr6 abordar a 55 recicladores de oficio
gue no hacen parte de las organizaciones, impactando a un total de 177 personas

pertenecientes a 19 Organizaciones de recicladores.

Meta 2195. Actividad No. 3- Realizar el 100% de la supervision del servicio
de aprovechamiento y el acompafiamiento en territorio a las organizaciones de

recicladores en Bogota.

Actividades especificas/Tareas: Realizar la gestion de supervision y

acompafniamiento a las organizaciones y a los recicladores en territorio.

Acciones:

e Realizar el acompafamiento de las organizaciones y recicladores de oficio
e Realizar el acompafamiento legal, administrativo y técnico para apoyar los

proyectos de la subdireccion de aprovechamiento
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Avances: En el transcurso del afio 2024, la subdireccion de
Aprovechamiento, recibi6é 23 solicitudes de acompafiamiento a organizaciones y
recicladores de oficio. Estos espacios fueron solicitados en el marco de mesas
institucionales, solicitudes lideradas por concejales y algunas de forma individual
por organizaciones de recicladores y recicladores de oficio. De los espacios
solicitados, se atendieron 22 y 1 no fue atendida por ser recibida finalizando el
afo. Este espacio se coordinara para el primer mes de 2025. Esta actividad

represento el 70% del total del plan de trabajo y tuvo un avance del 95,65%

Durante la vigencia de 2024, se realiz6 el acompafiamiento legal,
administrativo y técnico para el apoyo de los proyectos de la Subdireccién de
Aprovechamiento. Esta actividad representd el 30% del total del plan de trabajo,

con un avance fisico equivalente al 61% de dicho porcentaje.

En consecuencia, queda un 18.3% de actividades pendientes por ejecutar,

las cuales se desarrollaran durante el primer trimestre de 2025.

Actividad No. 4. Implementar el 100% de las acciones orientadas al
fortalecimiento de la actividad del reciclaje, las organizaciones, los recicladores de

oficio y poblacion carretera.
Actividades especificas/Tareas

4.1. Implementar acciones afirmativas para fortalecer a las organizaciones

de recicladores
Acciones:

e Implementar el proyecto piloto de rutas selectivas no exclusivas con las

Organizaciones de Recicladores

e Realizar adecuaciones a la Planta de tratamiento de residuos organicos
ubicada en la localidad de Ciudad Bolivar.

e Disefiar una Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento ECA en el
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Distrito.
¢ Realizar el acompafamiento al proyecto piloto de las rutas selectivas no
exclusivas
¢ Realizar la evaluacion de los proyectos al Incentivo al Aprovechamiento y
Tratamiento - IAT.
e Pasivos (Resolucion 847 de 2022)
e Contratar infraestructuras para el funcionamiento de los Centros

Transitorios de Acopio y Separacion — CTAS.

Avances: IAT: (20%) Se recibieron 64 proyectos para la vigencia 2024, 12
de tratamiento y 52 de aprovechamiento y se avanzé en la evaluacion de estos,
con la verificacién de aspectos técnicos (15/64 proyectos evaluados). Se continué
con la evaluacion de proyectos, logrando una version preliminar de evaluacion
del 100% (64/64 proyectos evaluados).

Sineambore: 10% Carpa- Sistema de aireacion, Se suscribieron dos
contratos para el mantenimiento y reparacion del sistema de aireacion forzada y la
carpa tipo hangar, que componen la plata de tratamiento de residuos de las

organizaciones, como parte del fortalecimiento a organizaciones de recicladores.

MM UNIVERSAL: Se suscribieron dos contratos para tecnificar la planta de
tratamiento de residuos organicos mediante la implementacion de una carpa tipo
hangar y la entrega sistema de aireacion forzada, como parte del fortalecimiento a

organizaciones recicladores.

También se desarrollo contrato de comodato para la entrega oficial de los

equipos antes mencionados en 2025.

Rutas Selectivas: (70%) para el mes de diciembre de 2024, en el marco de

las acciones afirmativas relacionadas con la operacién de rutas selectivas no
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exclusivas, se reglamento esta estrategia a través de las resoluciones 697 y 715
de 2024, expedidas por la Direccion General de la UAESP. La estrategia beneficia
a 61 Organizaciones de Recicladores de Oficio, que se postularon para ser parte
del programa. Se asigné un total $ 12.006.681.850. Cada organizacion recibe $
196.830.850, lo que les permite fortalecer la operacion de las referidas rutas

selectivas.

4.2. Desarrollar acciones orientadas al fortalecimiento de la gestion del

aprovechamiento en el territorio.
Acciones:

e Disefiar la estrategia de Maria Paz en el marco de la accién popular.

e Realizar un proceso contractual para caracterizar, fortalecer el registro y
desarrollar una estrategia de gestion integral para la poblacion recicladora
gue usa vehiculos de traccion humana para el transporte de los residuos
solidos.

e Gestionar la infraestructura necesaria para la operacion y mantenimiento
de los Centros Transitorios de Carreteros.

e Realizar el acompafamiento para la operacion de los Centros Transitorios
de Carreteros

e Pasivos (Contratos UAESP-516-2022 y UAESP-601-2022).

Avances: Se estructuro la estrategia de Maria Paz, en el marco de la
accion popular, se han desarrollado acciones con poblacion carretera en la zona
de influencia de Maria Paz. Esta estrategia tiene tres componentes, el primero es
la firma de acuerdos de confianza con los grupos de interés, actualmente se estan
implementando los talleres para su implementacion, el segundo componente,
tiene que ver con el urbanismo tactico, se ha realizado gestion interinstitucional
para realizar intervenciones en espacio publico
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Implementacion de talleres con los recicladores en el marco de los

acuerdos firmados.
Mural en la fachada de las Bodegas de Maria Paz.

Disefio de la propuesta del plan de trabajo con los grupos de valor como

resultado de los talleres aplicados.

4.3. Desarrollar acciones orientadas a la implementacion de proyectos de

aprovechamiento de residuos
Acciones:

e Realizar un proceso contractual para el disefio, adecuacion e
implementacion de la ECA publica de Maria Paz Nueva sede Pasivos

Avances: Se esta realizando la etapa precontractual para el disefio de la

ECA Multimaterial de Maria Paz que sera firmado con Essentia.

Cuadro No. 68. ODS 11 Metas PDD-BCS 2244 — 2252 Proyecto 8218.

ODSs: 11. 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles

11.03. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la
capacidad para la planificacion y la gestién participativas, integradas y
ODS metas: sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

11.04. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo

Mejoramiento de la infraestructura y de los servicios de destino final en los

Proyecto 8218 cementerios publicos distritales Bogota D.C.

Plan Meta Producto Proyecto Actividad -Meta Interna Tipo Estado

No. Denominacion No. Denominacion anualizacién Actividad
Aumentar en 7.279 espacios la

Metas pDD_BCS capacidad y la disponibilidad de 1- Aumentar 7.279 espacios la

las Bévedas Osarios y Cenizarios capacidad instalada y

2244 -BOC de los cementerios 1 disponible de bévedas, osarios | Suma En ejecucion
propiedad del Distrito para y cenizaros de los cementerios
garantizar la prestacién  del distritales
servicio.
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1- Implementar el 100%

Realizar el 100% de las . .
; . acciones orientas al
2252 intervenciones menores 1 mejoramiento en la prestacién | Constante En ejecucion
priorizadas en el Cementerio L -
del servicio en los cementerios

Central. distritales

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversién BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024

L K Magnitud fisica Actividades Ejecucion Fisica
Proyecto Actividad -Meta Interna 2024 Actividades 2024
Programada
Mo Denominacion Plurianual Biogramadal Ejecutado %
. - 2024
(Cuatrienio)
1- Aumentar 7.279 espacios la capacidad instalada y
1 disponible de bévedas, osarios y cenizaros de los 7.297 0,0 0,0 0,0
cementerios distritales
1- Implementar el 100% acciones orientas al
1 mejoramiento en la prestacion del servicio en los 100,0 100,0 0,0 0,0
cementerios distritales

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024

Proyecto Actividad -Meta Interna Recursos 2024

No. Denominacién Programados Ejecutados % Girados %
1- Aumentar 7.279 espacios la

1 | capacidadinstaladay disponible 8.631.393.562 139.832.335 1,62% | 56.162.773,00 0,65%
de bévedas, osarios y cenizaros
de los cementerios distritales
1- Implementar el 100%
acciones orientas al

1 mejoramiento en la prestacion 5.580.806.438 | 4.827.467.157,00 86,50% 269.355.466 4,83%
del servicio en los cementerios
distritales

14.212.200.000 4.967.299.492 34,95% 325.518.239 2,3%

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

Seguimiento metas PDD.

Alcance Meta 2244.

Garantizar la infraestructura necesaria de BOC en los cementerios Distritales en
cumplimiento a la normativa vigente liberando los espacios actualmente
ocupados para aumentar la disponibilidad y crear 7.279 nuevos espacios para
llegar a 43.739 para la prestacion de servicios de destino final aumentando la
capacidad publica instalada.

ODS 11. Ciudades y
Comunidades
Sostenibles

Meta ODS: 11.03. De aqui a 2030, aumentar la urbanizacién inclusiva y
sostenible y la capacidad para la planificacion y la gestidon participativas,
integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises.

Alcance Meta 2252.

Garantizar la operacién de los servicios funerarios de destino final del
cementerio central del distrito manteniendo las condiciones de conservacion y
preservacion de la infraestructura.

ODS 11. Ciudades y
Comunidades
Sostenibles

11.04. Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio
cultural y natural del mundo

Meta 2244. Avance: A corte diciembre de 2024, aun no se cuenta con la

licencia aprobada para la construccion del mausoleo en el Cementerio Parque

Serafin requerida para adelantar la ampliacion del nimero de bévedas, osarios y
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cenizarios en el cementerio.

El contratista CONSORCIO PBC SERAFIN (Contrato UAESP-765-2022)
radico la solicitud de licencia de construccién ante la Curaduria Urbana No. 3 el
15 de octubre de 2024 (expediente No. 11001-3-24-1767). En espera de que se

surtan los términos establecidos para resolver la solicitud.

A corte diciembre de 2024 el contratista de obra CONSORCIO PBC Serafin
(contrato UAESP-765-2022) radico la solicitud de licencia de construccion del
mausoleo en el Cementerio Parque Serafin ante la Curaduria Urbana No. 3
(expediente No. 11001-3-24-1767 del 15 de octubre de 2024), requerida para
adelantar la ampliacion del nUmero de bovedas, osarios y cenizarios en el
cementerio. Los contratos UAESP-765-2022 Y UAESP-740-2022 se encuentran
suspendidos, hasta obtener respuesta de la curaduria Urbana No. 3, la
suspension tendra un término de 2 meses a partir del 25 de noviembre de 2024
hasta el 24 de enero de 2025.

Meta 2252. Actividad-Meta Interna No 1: Implementar 100% acciones
orientas al mejoramiento en la prestacion del servicio en los cementerios
distritales.

Acciones:

e Realizar el mantenimiento y vigilancia de la infraestructura del cementerio y
predios aledafios de propiedad del distrito.
e Realizar la supervision del servicio en los cementerios distritales

e Realizar la atencion de emergencias que se presenten en la prestacion del

servicio.
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Avances:
1.1. Realizar el mantenimiento y vigilancia de la infraestructura del

cementerio y predios aledafos de propiedad del distrito.

En el mes de diciembre de 2024 la dependencia suscribio 3 contratos

para el adelantar el mantenimiento de los cementerios propiedad del Distrito, los

cuales se relacionan a continuacion:

Contrato interadministrativo No. UAESP- 581-2024 suscrito con la
EMPRESA DE RENOVACION Y DESARROLLO URBANO DE BOGOTA D.
C. cuyo objeto es "Prestar el servicio de gerencia integral, entendida como
la administracion, gestién predial, gestion social y gerencia de disefios y
obra para la ejecucion del proyecto de Urbanismo Temporal e
intervenciones necesarias en la infraestructura existente del Cementerio
Central, en la ciudad de Bogota D.C."

Contrato de Obra UAESP-585-2024 suscrito con CBC INGENIERIA CIVIL Y
MANTENIMIENTO SAS cuyo objeto es "Contratar por el sistema de precios
unitarios sin féormula de reajuste las obras civiles para el mantenimiento
preventivo y correctivo, asi como la restauracion y adecuacion de las
galerias de acceso en el Cementerio Distrital del Sur en Bogota D.C." y

El contrato de interventoria UAESP-MC-20-2024 suscrito con FLM
INGENIEROS CONTRATISTAS - CONSULTORES SA S.

Estos contratos tendran acta de inicio y ejecucion en la vigencia 2025.
1.2 Realizar la supervision del servicio en los cementerios distritales

Con la contratacion del personal requerido en la SSFAP se viene

adelantando la revision y aprobacién de los diferentes componentes de los

informes de supervision y control pendientes, para lograr estar al dia con este

tema.
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A corte diciembre de 2024 se adelantaron trece (13) procesos de
contratacion de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion y
dieciocho (18) tramites de adicion y prérroga de contratos en el proceso de

servicios funerarios.

Adicionalmente se dio continuidad a las actividades de seguimiento a los
diferentes componentes del area de funerarios y se adelant6 el apoyo a la
supervision del contrato de interventoria UAESP-508-2021 suscrito con
CONSORCIO SAN MARCOS para garantizar el buen funcionamiento y la correcta
prestacion de los diferentes servicios funerarios en los cementerios propiedad del

distrito.

En este periodo se aprobaron y publicaron los informes de supervision y
control correspondiente a los meses de julio y agosto de 2024, los informes
correspondientes a los meses de septiembre, octubre y noviembre al cierre del
2024, se encontraban en proceso de elaboracion por parte de los profesionales
encargados, de acuerdo a competencia.

1.3. Realizar la atencién de emergencias que se presenten en la

prestacion del servicio

La implementacion del Plan de contingencia esta sujeta a la retoma de los

cementerios propiedad del Distrito por parte de la UAESP.

Mediante Resolucién 511 de 08 de octubre de 2024, la UAESP declaré la
terminacioén unilateral del contrato 415 de 2021, suscrito con la sociedad
JARDINES DE LUZ Y PAZ S.A.S, la cual fue notificada en la misma fecha.

Para el mes de diciembre 2024 la Subdireccion de Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico culminé la estructuracion del “Plan de Contingencia” para la
intervencion y operacion de los cementerios distritales. los tiempos establecidos
en el citado plan se iran ajustando de acuerdo con las diferentes coyunturas
www.contraloriabogota.gov.co
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juridicas, técnicas y de operacion que se vayan desprendiendo de los diversos
hechos que se presenten a lo largo y dentro de las actuaciones que se
desplieguen por la retoma de la posesion y posterior normalizacién de la operacion

de los cementerios.

Teniendo en cuenta la expedicion de Resolucidén 643 de 09 de diciembre de
2024, la UAESP resuelve el recurso de reposicion presentado contra la Resolucion
511 de 2024, confirmando y dejando en firme la declaratoria de terminacion
unilateral del contrato 415 de 2021, por lo anterior, se da inicio a la ejecucion de la

fase 0 del Plan de contingencia, de la cual se registraron los siguientes avances:

e Se remite correo a la Secretaria Distrital de Salud solicitando que no se
expidan mas licencias a los cementerios del distrito teniendo en cuenta que
el ex contratista JLP no puede operar.

¢ Remisién de comunicaciones a las entidades interesadas y entes de
control.

e Destinacion de recursos al contrato de vigilancia para garantizar la
seguridad en los cuatro cementerios del distrito: la entidad suscribio el
contrato UAESP-549-2024 con la empresa COMIAGRO S.A.

e Procesos de contratacion para la continuidad de los servicios de destino
final:

- 9 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion (4 administradores de cementerios, 4 auxiliares administrado
y 1 ingeniero de sistemas)

- 3 contratos de prestacion de servicios.

Cuadro No. 69. ODS 12 Meta PDD-BCS 1972 Proyecto 8236.

ODS: 12. Produccion y consumo responsables.

12.05. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos

ODS meta: . L L L . S,
mediante actividades de prevencién, reduccion, reciclado y reutilizacién.
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Proyecto 8236

Implementacion de estrategias integrales para la gestién de residuos sélidos
de puntos criticos y de arrojo clandestino

Plan Meta Producto Proyecto Actividad -Meta Interna Tipo Estado
No. Denominacion No. Denominacién anualizacion Actividad
Implementar el 100% de las alternativas
1 viabilizadas de control y eliminacién de puntos Suma En ejecucion
criticos de arrojo clandestino.
. Disefiar e implementar cuatro (4) estrategia de
Redtumrd 10.0 2 informacién, comunicacién y educacién en Suma En ejecucion
1972 puntos ce arrojo cultura ciudadana en aseo.
clandestino ~de Atender el 100% de los puntos criticos y arrojo
residuo sélidos. 3 N o delos p N y ) Suma En ejecucion
clandestino en el Distrito Capital.
Procesar o Disponer el 100% de los residuos
4 recolectados en los puntos  criticos Suma En ejecucion
y arrojo clandestino.
Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.
L . . - Ejecucion Fisica
Proyecto Actividad -Meta Interna Magnitud fisica Actividades 2024 Actividades 2024
Programada
No. Denominacién Plurianual pcdianaca Ejecutado %
- 2024
(Cuatrienio)
Implementar el 100% de las alternativas
1 viabilizadas de control y eliminacién de puntos 100% 100% - 0%
criticos de arrojo clandestino.
Disefiar e implementar cuatro (4) estrategia de
2 informacién, comunicacién y educacién en cultura 4 1 0,58 58%
ciudadana en aseo.
. Atender el 100% de los puntos criticos y arrojo o o o
Meta PDD'BCS 1972 3 clandestino en el Distrito Capital. 100% 100% 98,70 98,70%
Procesar o Disponer el 100% de los residuos
4 recolectados en los puntos criticos 100% 100% 100,00 100%
y arrojo clandestino.
64,18
Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.
Proyecto Actividad -Meta Interna Recursos 2024
b Denominacién Programados Ejecutados % Girados %
Implementar el 100% de las
alternativas  viabilizadas ~ de o o
1 control y eliminacién de puntos 4.000.000.000 4.000.000.000 100% - 0%
criticos de arrojo clandestino.
Disefiar e implementar cuatro (4)
estrategia  de  informacion, o o
2 comunicacién y educacién en 813.867.880 804.267.880 99% 399.495.422 49%
cultura ciudadana en aseo.
Atender el 100% de los puntos
3 criticos y arrojo clandestino en el 11.590.610.952 11.395.579.062 98% 4.240.965.285 37%
Distrito Capital.
Procesar o Disponer el 100% de
los residuos recolectados en los o o
4 puntos criticos 12.188.061.168 12.188.061.126 100% 4.124.815.334 34%
y arrojo clandestino.
28.592.540.000 28.387.908.068 99,28% 8.765.276.041 | 30,7%

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversién BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

Seguimiento metas PDD.

Realizar las actividades de recoleccion clasificacion y disposicion de los
residuos arrojados en puntos clandestinos promoviendo la limpieza de la ciudad
y la percepcion de seguridad de la misma.

Alcance Meta 1972.

Seguimiento avance general:

Proyecto Actividad -
Meta Interna 1

Implementar el 100% de las alternativas viabilizadas de control y eliminacion
de puntos criticos de arrojo clandestino.

Actividad General No. 1 | 1- Implementar el 100% de las alternativas viabilizadas de control y
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eliminacién de puntos criticos de arrojo clandestino.

Actividad (s) especifica
(s) No. 1

1. Disefiar e implementar el esquema de atenciébn de las

infraestructuras para la atencion de residuos

Acciones:

1.1. Disefiar e implementar el esquema de atencién de las infraestructuras
para la atencion de residuos

Proyecto Actividad -
Meta Interna 2

Disefiar e implementar cuatro (4) estrategia de informacién, comunicacion y
educacion en cultura ciudadana en aseo.

Actividad General No. 2

Disefiar e implementar cuatro (4) estrategia de informacién, comunicacion y
educacioén en cultura ciudadana en aseo.

Actividad (es) especifica
(s) No. 2 y Acciones:

2.1. Disefiar y producir material divulgativo
2.2. Consolidar un equipo técnico y gestion en territorio

Proyecto Actividad -
Meta Interna 3

Atender el 100% de los puntos criticos y arrojo clandestino en el Distrito
Capital.

Actividad General No. 3

Atender el 100% de los puntos criticos y arrojo clandestino en el Distrito
Capital.

Actividad
especifica (s) No. 3

(es)

3.1 Realizar la interventoria o la supervisién a la recoleccion de residuos
soélidos de los puntos criticos y arrojo clandestino.

3.2 Recolectar y transportar los residuos sélidos de puntos criticos y arrojo
clandestino dispuestos en el espacio publico al sitio de disposicién final

Acciones:

Realizar la interventoria o la supervision a la recoleccion de residuos solidos
de los puntos criticos y arrojo clandestino.

Recolectar y transportar los residuos sélidos de puntos criticos y arrojo
clandestino dispuestos en el espacio publico al sitio de disposicién final

Actividad General No. 4

Procesar o Disponer el 100% de los residuos recolectados en los puntos
criticos y arrojo clandestino.

4.1. Procesar los materiales aprovechables generados en puntos criticos

Actividad (es)
especifica (s) No: 4.2. Realizar la disposicion final de rechazos del procesamiento de puntos
criticos y arrojo clandestino
Procesar los materiales aprovechables generados en puntos criticos
Acciones: Realizar la disposicién final de rechazos del procesamiento de puntos criticos
y arrojo clandestino
Avances:

1. A diciembre 2024 se firma el contrato interadministrativo No. UAESP-

580-2024 con la Empresa de Renovaciéon y Desarrollo Urbano de Bogota D.C. -
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RenoBo quien cumple en el Distrito las funciones de experiencia en la formulacion
y ejecucion de proyectos de renovacion urbana y revitalizacion en Bogota D.C.,
quienes realizaran la gerencia para el desarrollo del proyecto denominado
“ECOPUNTOS FIJOS".

Con lo cual, se permitira la recepcion temporal de Residuos de
Construccién y Demolicion — RCD, voluminosos provenientes de pequefios
generadores y residuos posconsumo provenientes de generadores domiciliarios
en predios viabilizados por la UAESP en Bogota D.C, disminuyendo de presencia
de residuos especiales en espacio publico, mediante los ECOPUNTO FIJOS.
Permitiendo con ello, garantia de saneamiento basico y limpieza en la ciudad y

garantia del derecho de un ambiente sano.
Avances:

2.1. Al cierre del 2024, la Empresa BUHO da inicio a las actividades
en la implementacion de estrategias de participacién ciudadana en el
desarrollo de camparfas de educacion para la mitigacion de Puntos Criticos

en Bogotéa correspondientes a la fase No 1.

2.2. Para el periodo en mencion (diciembre 2024) se culmina el 100%

de la contratacion de los equipos de apoyo en territorio.
Avances:

3. Enrazén a que persisten comportamientos ciudadanos de arrojo
clandestino de residuos que ocasiona que el distrito tenga que seguir pagando
la atencidn de este tipo de residuos. al cierre de 2024, se atienden los puntos
criticos de residuos y arrojo clandestino para habilitar las condiciones del
espacio publico. Labor que ejercen cada una de las 5 ASE, en sus areas de

trabajo.
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4. Gestion integral de los RPCC a través de un modelo de economia

circular. De las 30.916,59 toneladas de residuos provenientes de puntos criticos y

de arrojo clandestino-RPCC, incluidas las recolectadas por Aguas Bogota en el

marco del contrato 344 de 2010 y los apoyos de jornadas de recuperacion de

espacio publico, se lograron gestionar en la "zona de RPCC" un total de 11.586,27

toneladas, las demés toneladas equivalentes a 19.330,32 debido a su composicion

y caracteristicas se dispusieron directamente en celda de disposicion del Relleno

sanitario.

Garantia de Saneamiento basico y limpieza en la ciudad y garantia del

derecho de un ambiente sano. Corresponde a la recuperacion de materiales con

potencial de aprovechamiento (productos de demoliciéon, maderas, metales, etc.)

para su posterior reincorporacion a la cadena productiva. Permitiendo la

disminucién de impactos ambientales.

Cuadro No. 70. ODS 12 Metas PDD-BCS 2185 Proyecto 8220.

ODS: 12.

Produccion y consumo responsables.

ODS meta:

12.05. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.

Proyecto 8220

Implementacion de un modelo de Gestién integral de residuos como garantia de
saneamiento basico bajo un enfoque de economia circular Bogota D.C.

Meta PDD-BCS: 2185

Implementar un modelo de gestion integral de residuos soélidos en la prestacién
del servicio publico de aseo que privilegie la economia circular.

Areas Responsables:

Subdireccién Recoleccion Barrido y Limpieza
Subdireccién Disposicion Final
Subdireccién Aprovechamiento

circular.

servicio de aseo.

Plan Meta Producto Proyecto Actividad -Meta Interna Tipo Estado
No. Denominacién No. Denominacién anualizacion Actividad
\mol t Elaborar el 100% de los estudios técnicos
nq;%glrgegear est'gz necesarios para disefiar un esquema
int ! g Id 1 integral de prestacion del servicio publico de Suma En ejecucion
in e_gra slid e aseo garantizando &reas limpias, rutas
2185 :'zs'p‘rjg:tasgénosfg selectivas de recoleccién y valorizacién.
- —L
servicio plblico de 2 Hacer el 19,0/0 del seQQ|mlgnt9 al esquema Suma En ejecucion
aseo que privilegie de prestacion del servicio publico de aseo.
la economia 3- Implementar el 100% de las acciones
3 tendientes a garantizar la calidad del Suma En ejecucion
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Actualizar 1 Plan de Gestion Integral de
4 residuos sélidos y garantizar su seguimiento Suma En ejecucion
permanente.
Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.
. . Magnitud fisica Actividades Ejecucion Fisica Actividades
Proyecto Actividad -Meta Interna 2024 2024
Programada ERNERESR
No. Denominacion Plurianual 9 Ejecutado %
P 2024
(Cuatrienio)
Elaborar el 100% de los estudios técnicos
necesarios para disefiar un esquema integral
1 de prestacion del servicio publico de aseo 100% 100% 100,0 100%
garantizando areas limpias, rutas selectivas
de recoleccién y valorizacion.
S —
> Hacer e_I}lOO % del sqgulmlgnto al esquema de 100% 100% 99.98 99.98%
prestacion del servicio publico de aseo.
3- Implementar el 100% de las acciones
3 tendientes a garantizar la calidad del servicio 1 1 1,0 100%
de aseo.
Actualizar 1 Plan de Gestion Integral de
4 residuos sélidos y garantizar su seguimiento 100% 100% 99,70 99,70%
permanente.
Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.
Proyecto Actividad -Meta Interna Recursos 2024
o Denominacién Programados Ejecutados % Girados %
Elaborar el 100% de los estudios
técnicos necesarios para disefiar un
1 | esquema integral de prestacion del | ppg 756 66 555.736.666 | 100,0% 423.206.667 | 76,15%
servicio publico de aseo garantizando
areas limpias, rutas selectivas de
recoleccién y valorizacion.
Hacer el 100% del seguimiento al
2 esquema de prestaciéon del servicio | 1.112.588.014 1.112.363.145 99,98% 589.039.995 52,95%
publico de aseo.
Implementar el 100% de las acciones
3 tendientes a garantizar la calidad del | 7.000.000.000 6.979.337.826 99,70% 5.264.580 0,08%
servicio de aseo.
Actualizar 1 Plan de Gestién Integral
4 de residuos sdlidos y garantizar su 117.600.000 115.000.000 97,79% 86.600.000 75,30%
seguimiento permanente.
8.785.924.680 8.762.437.637 99,73% 1.104.111.242 12,60%

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

Seguimiento metas PDD.

Meta PDD 2185

Implementar un modelo de gestién integral de residuos sdlidos en la prestacion
del servicio publico de aseo que privilegie la economia circular.

Alcance Meta:

Las actividades implican la realizacién de un Estudio y puesta en marcha del
esquema de prestacion del servicio.

Seguimiento avance gen

eral:

Proyecto Actividad -
Meta Interna 1

Elaborar el 100% de los estudios técnicos necesarios para disefiar un esquema
integral de prestacion del servicio publico de aseo garantizando areas limpias,
rutas selectivas de recoleccion y valorizacion.

Actividad General

Elaborar el 100% de los estudios técnicos necesarios para disefiar un esquema
integral de prestacion del servicio publico de aseo garantizando areas limpias,
rutas selectivas de recoleccion y valorizacion.

Actividad especifica

Realizar el soporte para la estructuracion del Modelo de Gestién Residuos
Solidos (Elaboracion de estudios previos y aprobacion de nuevos contratos), a
través de la Consolidacion de un equipo técnico, financiero y juridico.
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Realizar el soporte para la estructuracién del Modelo de Gestién Residuos
Sdélidos (Elaboracion de estudios previos y aprobacién de nuevos contratos), a
través de la Consolidacion de un equipo técnico, financiero y juridico.

Proyecto Actividad -
Meta Interna 2

Hacer el 100% del seguimiento al esquema de prestacion del servicio publico
de aseo.

Actividad General

Hacer el 100% del seguimiento al esquema de prestacion del servicio publico
de aseo.

Actividad especifica

Realizar la supervision del servicio

Acciones:

Realizar la supervision del servicio

Proyecto Actividad -
Meta Interna No. 3

Implementar el 100% de las acciones tendientes a garantizar la calidad del
servicio de aseo.

Actividad General

Implementar el 100% de las acciones tendientes a garantizar la calidad del
servicio de aseo.

Actividad especifica

Realizar las actividades adicionales que se requieran para fortalecer la
prestacion del servicio publico de aseo

Acciones:

Realizar estudios técnicos y gestiones administrativas de formulacion

Proyecto Actividad -
Meta Interna No. 4

Actualizar 1 Plan de Gestién Integral de residuos sélidos y garantizar su
seguimiento permanente.

Actividad General

Actualizar 1 Plan de Gestién Integral de residuos sélidos y garantizar su
seguimiento permanente.

Actividad especifica

Realizar estudios técnicos y gestiones administrativas de formulacion

Acciones:

Realizar las actividades adicionales que se requieran para fortalecer la
prestacion del servicio publico de aseo

Gestion y Resultados Meta:

Avances:

1.

Al cierre de 2024 En cuanto al nuevo modelo para disefiar un

esquema integral de prestacion del servicio publico de aseo garantizando

areas limpias, rutas selectivas de recoleccién y valorizaciéon: la CRA dio auto
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mes de noviembre a la verificacion de motivos de ASE, el

proceso se encuentra en etapa de pruebas de oficio y se estan contestando

las pruebas requeridas.

2.

A diciembre 31 de 2024, se cont6 con el 100% de la

contratacion del personal para garantizar la adecuada supervision al

seguimiento de la prestacién del servicio publico de aseo, mediante el

seguimiento y
3.

la supervision.

Al cierre de la vigencia, Con caza regueros se implementaron

el siguiente niumero de cuadrillas asi:

*ASE 1. 9 cuadrillas,
e ASE 2. 4 cuadrillas,
*ASE 3. 4 cuadrillas,
e ASE 4. 4 cuadrillas y
*ASE 5. 8 cuadrillas

Lo anterior, con el fin de mitigar los impactos causados por residuos

dispersos en el espacio publico.

4.

Con respecto a PGIRS se efectuaron la décima y duodécima

sesion del grupo coordinador los dias, 10 y 18 de diciembre 2024. A través del

Decreto 484 del 31 de diciembre de 2024 se adopt6 la actualizacion del
PGIRS Distrital.

Cuadro No. 71. ODS 11 y 12 Metas PDD-BCS 2187 — 2193 Proyecto 8237.

ODsS: 11. Ciudades y Comunidades Sostenibles
Meta: 11.06. De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita
ODS meta: de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del aire y la
gestion de los desechos municipales y de otro tipo
ODS: 12. Produccidén y consumo responsables.
. 12.05. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacién de desechos
ODS meta:

mediante actividades de prevencion, reduccion, reciclado y reutilizacion.
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Implementacion y transformacion del Relleno Sanitario Dofla Juana hacia un

Proyecto 8237 parque Tecnoldgico en manejo de residuos, Bogota D.C.

Plan Meta Producto Proyecto Actividad -Meta Interna Tipo Estado
No. Denominacion No. Denominacién anualizacion Actividad
Implementar un proyecto de Aumentar un 20% los residuos
tratamiento, aprovechamiento y valorizados, equivalente a
2187 valorizacién de residuos sélidos 1 1190 Toneladas de residuos Suma En ejecucion
que genere subproductos de tratados / dia

energias limpias.

Implementar 1 plan de gesti6n

Mantener el 100% de la social incluido en la licencia

2193 disposicién final de los residuos 2 ambiental del Predio Dofa Suma En ejecucion
sélidos que ingresan al Parque Juana
de Innovacioén Dofia Juana PIDJ. i 0
3 Ejecutar el 100% del plan de Suma En ejecucién

manejo ambiental

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

. Magnitud fisica Actividades Ejecucioén Fisica
Proyecto Actividad -Meta Interna 2024 Actividades 2024
Programada
No. Denominacion Plurianual Progroazrzada Ejecutado %

(Cuatrienio)

S - -
2187 Aumentar un 20% los residuos valorizados,

equivalente a 1.190 Toneladas de residuos 20% 0,0 0,0
Metas PDD-BCS 1 tratados / dia

Implementar 1 plan de gestion social incluido

2193

Py en la licencia ambiental del Predio Dofia 100% 100% 55,40 55%
Juana
2193 Ejec_utar el 100% del plan de manejo 100% 100% 3462 3506
3 ambiental !
45%

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversién BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

Proyecto Actividad -Meta Interna Recursos 2024
No. Denominacion Programados Ejecutados % Girados %
Aumentar un 20% los
2187 resiquos valorizados,
1 equivalente a 1190 9.300.000.000 9.300.000.000 100% 9.300.000.000 | 100%

Toneladas de residuos
tratados / dia

Implementar 1 plan de
2193 gestion social incluido en

Py fa licencia ambiental del 8.257.166.554 6.819.433.941 83% 1.303.007.740 16%
Predio Dofia Juana
2193 Ejecutar el 100% del plan
3 de manejo ambiental 15.215.242.592 11.491.898.332 76% 9.730.957.326 64%
32.772.409.146 27.611.332.273 84,25% 20.333.965.066 62,0%

Fuente: Documento Excel: Avance fisico e inversion BSC-BOGDATA SDP. UAESP 2024.

Seguimiento metas PDD.

ODS: 12. Produccion y consumo responsables.

oDS: 12. ODS meta: 12.05. De aqui a 2030, reducir considerablemente la generacion
de desechos mediante actividades de prevencién, reduccion, reciclado y
reutilizacion.

Implementar un proyecto de tratamiento, aprovechamiento y valorizacion de

Meta PDD 2187 . . T
residuos sélidos que genere subproductos de energias limpias.

Hacer uso de los residuos sélidos aprovechados para la generacion de

Alcance Meta: T . ; :
subproductos de energias limpias a través del uso de tecnologias existentes

Seguimiento avance general;
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Proyecto Actividad -
Meta Interna 1

1- Aumentar un 20% los residuos valorizados, equivalente a 1190 Toneladas
de residuos tratados / dia

Actividad General No.
1

1- Aumentar un 20% los residuos valorizados, equivalente a 1.190 Toneladas
de residuos tratados / dia

Actividad
especifica (s) No. 1

(s)

Realizar el disefio y puesta de marcha de alternativas de tratamiento,
aprovechamiento y valorizacién

Realizar el disefio y puesta de marcha de alternativas de tratamiento,

Acciones: . o
aprovechamiento y valorizacion
Ciudades y Comunidades Sostenibles
OoDS: 11. ODS Meta: 11.06. De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per

cépita de las ciudades, incluso prestando especial atencién a la calidad del
aire y la gestion de los desechos municipales y de otro tipo.

Meta PDD 2193

Mantener el 100% de la disposicién final de los residuos sélidos que ingresan
al Parque de Innovacioén Dofia Juana PIDJ.

Alcance Meta:

Hacer uso de los residuos sélidos aprovechados para la generacién de
subproductos de energias limpias a través del uso de tecnologias existentes.

Seguimiento avance general:

Proyecto Actividades
-Metas Internas

2- Implementar 1 plan de gestién social incluido en la licencia ambiental del
Predio Dofia Juana

3- Ejecutar el 100% del plan de manejo ambiental

Actividad General No. 2

2- Implementar 1 plan de gestion social incluido en la licencia ambiental del
Predio Dofia Juana

Actividad (s) especifica
(s) No. 2

Apoyar la implementacion de proyectos productivos para la poblacién ubicada
en el area de influencia del RSDJ

Acciones:

Identificacion, fortalecimiento y apoyo a Proyectos productivos

Actividad General No. 3

Ejecutar el 100% del plan de manejo ambiental

Actividad (s) especifica
(s) No. 3

3.1 Realizar las adecuaciones fisicas o nuevas infraestructuras en la zona de
influencia del RSDJ

3.2 Realizar las acciones orientadas al cumplimiento de los requerimientos
ambientales derivados de la operacién en el RSDJ.

Acciones:

3.1 Adecuaciones fisicas (mantenimiento correctivos y preventivos) de la
infraestructuras y equipos ubicados en la manzana del cuidado y centro
multipropésito de Mochuelo bajo y Mochuelo Alto respectivamente.

3.2 acciones orientadas al cumplimiento de los requerimientos ambientales
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derivados de la operacion en el RSDJ

1. Pago de Personal requerido.

Plantacion en predio Yerbabuena Il.

Ejecucién Monitoreos Lixiviados.

Reforzamiento Pasarela central Birreactores.
Interventoria reforzamiento pasarela central Birreactores.

arowpd

Avances Meta 2187: Se identificd una alternativa de tratamiento, para
desarrollar biogas/biometano para el sector de transporte en Bogota D.C., a través

del tratamiento de residuos organicos.

De acuerdo con lo anterior, se suscribié un convenio (545 de 2024) cuyo
objeto es: Aunar esfuerzos administrativos, operativos, técnicos y financieros
entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogota D.C. -
UAESP y la Transportadora de Gas Internacional S.A. ESP - TGI S.A. ESP, con el
fin de viabilizar el desarrollo de un proyecto de Biogas/Biometano para el sector
de transporte en la ciudad de Bogota D.C., a través del tratamiento y valorizacion

de residuos sélidos organicos.

Se firmd el acta de inicio

TGI constituyo la fiducia

TGI hizo la solicitud de desembolso

UAESP tramit6 desembolso.

Como es evidente, a la fecha no se presenta ejecucion fisica, ya que a la
fecha de cierre del 2024, se esté el desarrollo de la fase previa del convenio

abordando la constitucion de la fiducia:
Po lo anterior, a la fecha, no se presenta Informe de ejecucion.

La UAESP el 24 de diciembre de 2024, abri6 la Cuenta de Ahorros de
Bancolombia No. 04800004308 denominada E.F. TGl ESP- UAESP identificada

con el NIT 800150280, para efectos de cumplir con el Convenio
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Interadministrativo UAESP-545-2024, efectuando el tramite de desembolso de los
9.300.000.000.

Lo anterior, de acuerdo a lo indicado en la Minuta del Convenio
Interadministrativo UAESP-545-2024 Clausula Sexta Forma de Desembolso y
Administracion de Aportes de la UAESP numeral 1: "El encargo fiduciario tendra
como finalidad: (i) La recepcioén de los recursos que la UAESP aportara la
ejecucion de la fase “4: Implementacion” (...)". Dicha fase a la fecha no ha sido

implementada.

Asimismo, conforme a lo dispuesto Clausula Sexta - Forma de Desembolso
y Administracion de Aportes de la UAESP: Las Partes acuerdan que la UAESP
realizar4 un desembolso Unico a través de un encargo fiduciario constituido a
nombre de Las Partes. Este desembolso cubrira la totalidad del aporte de la
UAESP acordados en el Convenio Interadministrativo y se realizara dentro de los
diez (10) dias habiles siguientes a la fecha en que TGl le informe a la UAESP que
ha constituido el encargo fiduciario y a mas tardar el 31 de diciembre de 2024,
mediante su depdsito en la cuenta que haya sido certificada por la fiduciaria

seleccionada por TGI (la "Fiduciaria").

Avances Meta 2193: Plan de gestion social incluido en la licencia ambiental
del Predio Dofia Juana, Seguimiento resultados, se implementaron acciones
orientadas a contribuir con el bienestar social de la comunidad, entre ellas, se
destacan el cumplimiento de la meta plan desarrollo: garantizar la permanencia en
la educacion superior para estudiantes antiguos de las universidades Distrital,

Nacional, Pedagdgica y UNAD
Beneficios:

1. Garantizar la permanencia en la educacién superior para estudiantes
antiguos de las universidades Distrital, Nacional, Pedagodgica y UNAD Se

garantiza a los estudiantes del territorio la continuidad en los programas
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académicos con el apoyo de sostenimiento que entrega la unidad. UNAD: Pago
de matricula hasta 2 SMMLV UD y UPN: Apoyo econémico de 2 SMMLV

2. Ofertar cupos universitarios para la poblacion del &rea de influencia
del PIDJ, en el marco del programa "jévenes a la E" de la agencia atenea
jovenes a la E: Se garantiza el acceso a la educacion a 10 beneficiarios de la
poblacién de los mochuelos, recibiendo el pago de todo el programa académico
en la universidad que seleccione cada uno. TALENTO CAPITAL:
implementacion del Programa Talento Capital para los habitantes del area de
influencia social (veredas mochuelo alto y mochuelo bajo incluidos los barrios

Paticos, Lagunitas, Barranquitos y la Esmeralda)

3. Garantizar la conectividad y servicios, para el centro multiproposito de
Mochuelo Alto y la manzana del cuidado de Mochuelo Bajo. Se garantiza la
conectividad de los equipamientos sociales: Centro Multipropésito y Centro del
Cuidado.

4. Realizar cerramiento de predios requeridos. El cerramiento de los
predios constituye una medida de seguridad esencial para prevenir
afectaciones fisicas y, en la medida de lo posible, evitar ingresos no
autorizadas. Esto resulta especialmente relevante considerando que los

predios estan destinados a una finalidad especifica ambiental.
Beneficiando a la poblacion y las localidades impactadas:

e Habitantes del Area de Influencia del parque de Innovacion Dofia Juana
definidas en el poligono de la Resolucion CAR 2320 de 2014 (Localidad de
Usme y Ciudad Bolivar)

e Desde una perspectiva ambiental, el cerramiento perimetral de los predios
es una accion para proteger y preservar los recursos naturales que forman
parte del corredor ambiental de Bogota. Esta medida no solo contribuye al

fortalecimiento de los ecosistemas locales, sino que también aporta,
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aunque de manera modesta, al pulmon de la ciudad, generando beneficios
significativos a largo plazo para toda la poblacion.

e En particular, los principales beneficiarios directos son los habitantes de las
veredas Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo, quienes dependen de las fuentes
hidricas protegidas por este cerramiento. Estas bocatomas, esenciales
para los acueductos locales, estan ubicadas en la cuenca hidrica
resguardada, y su cuidado es crucial para garantizar la disponibilidad y
calidad del agua, asi como para prevenir impactos negativos derivados de
actividades humanas no reguladas. El cerramiento, por tanto, no solo
representa una barrera fisica, sino también una herramienta de gestion
ambiental para preservar la funcionalidad y sostenibilidad del ecosistema
hidrico de la region.

El cronograma para Implementar Proyectos Productivos en el area de
influencia del RSDJ, se planteé la publicacién de resultados de evaluacion para

17 de diciembre 2024, pero finalmente se difirié para el 20 de enero 2025.

Para el efecto, se realiz6 la estructuracion y evaluacion de los proyectos.
Se tienen proyectos estructurados y poblacién capacitada para su ejecucion.
Beneficiando las localidades impactadas: Habitantes del Area de Influencia Social
del RSDJ - Veredas Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo, Rural y Urbana. Donde,

cuatro Asociaciones y 16 proyectos individuales estan preseleccionados

En cuanto a la realizacién de adecuaciones en infraestructura para
Multipropdsito y Manzana del Cuidado, se realizé la adjudicacion del proceso de
mantenimiento. Con el propadsito de lograr el correcto funcionamiento de las

unidades operativas, para la prestacion efectiva de los servicios.

El inicio del proceso contractual permite definir el cronograma para

adjudicacion y estimar los tiempos para la intervencion fisica, facilitando la
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interaccion con las entidades distritales que prestan servicios en la manzana del
cuidado en torno a la propuesta de alternativas para mantener la oferta de
servicios en sedes alternas o de manera itinerante mientras la ejecucion de las
obras, Mejorando la calidad de vida de los usuarios beneficiarios de los servicios
prestados en las unidades operativas. El impacto a la comunidad esta relacionado
con la posibilidad de acceso a equipamientos sociales, deportivos y culturales en
Optimas condiciones y la seguridad necesaria para el disfrute de los escenarios y
el ejercicio de los derechos. Asi, se garantiza la permanencia y el desarrollo de

actividades de bienestar para la poblacion

De otra parte, para cumplir con los requerimientos ambientales derivados

de la operacion en el RSDJ, se han efectuado las siguientes acciones:

1. Pago de personal requerido. Se realizaron adiciones a los contratos
para el personal contratista por un valor de $273.590.664 para un total de 21
RPy 21 CDP.

2. Plantacion en predio Yerbabuena Il. Se continGia en la espera del
traslado del expediente por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente a la
Corporacion Autbnoma Regional. Una vez recibido, se procedera a realizar las
consultas necesarias y a establecer las directrices pertinentes para garantizar
la ejecucién 6ptima de las actividades correspondientes a la etapa dos del
PRR. Se realiza programacién en el Plan Anual de Adquisiciones para el 2025.

3. Ejecucion monitoreos lixiviados. Durante el mes de diciembre se
realizaron los monitoreos programados, No se ha tenido contratiempos en la
ejecucion. La ejecucion de estos monitoreos, coadyuvan a la Unidad a tomar
decisiones y acciones para cumplir con la regulacion ambiental y el PMA.

4. Reforzamiento pasarela central birreactores. Se encontraron falencias
en la formulacion de la propuesta del contratista, y asi mismo avaladas por la
Interventoria mediante concepto de viabilidad financiera, técnica y contractual.

Durante el mes de diciembre se realizaron reuniones internas de la UAESP
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para revisar la documentacion, se solicitaron ajustes y se proyecto la solicitud
de modificacion contractual del contrato 344 de 2010, con el fin de elaborar la
adicion para el reforzamiento de la pasarela de los birreactores para evitar un
riesgo por colapso de la infraestructura en la PTL y la patologia interna. Se
firmo la adicion con fecha 31 de diciembre de 2024. Se tiene CRP.

5. Interventoria reforzamiento pasarela central birreactores. Durante el
mes de noviembre se realizo la revision del presupuesto entregado por correo
electrénico para la adicion de la Interventoria. Durante el mes de diciembre se
realizaron reuniones internas de la UAESP y la UTIDJ para revisar la
documentacion, se solicitaron ajustes y se proyectd la solicitud de modificacion
contractual del contrato 130E de 2011, con el fin de elaborar la adicion de la
interventoria para el reforzamiento de la pasarela de los birreactores en la PTL
y la patologia interna. Se firmé la adicion con fecha 31 de diciembre de 2024.
Se tiene CRP.

3.2.6 Gasto publico.

Del andlisis realizado a los resultados de las auditorias efectuadas desde el
afno 2020 hasta la vigencia 2024, la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, con base en la informacion reportada al SIVICOF, determiné que el
universo de la contratacion fue por un valor total de $260.039.787.985. De este
monto, el valor ejecutado ascendi6 a $115.052.786.107. En cuanto a la
materialidad, se calculd el nivel de riesgo de control fiscal en el proceso de gasto,
obteniéndose un porcentaje de materialidad del 25%. Se establecié un parametro
conceptual de materialidad del 75%, un porcentaje de muestreo minimo del 25%,
acorde con el nivel de riesgo, y un tamafio minimo de muestra equivalente a
$28.763.196.527.
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A continuacion, se presentan los hallazgos realizados en el proceso de
revision de gasto publico:

3.2.6.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
aplicar objetivamente los principios de planeacion y de responsabilidad, en los
procesos de Concurso de méritos abierto UAESP-CMA-03-2022 y de Licitacion
Obra Publica UAESP-LP-03-2022, por los cuales se adjudicaron Contratos de
Interventoria UAESP 740 de 2022 y de obra UAESP 765 de 2022.

Como situacion detectada, encontramos que mediante la Resolucion No.
589 del 6 de octubre de 2022, la UAESP adjudico el proceso de seleccion No.
UAESP-LP-03-2022 al proponente CONSORCIO PBC SERAFIN, por valor de
$7.619.396.478,00, con el objeto de realizar la construccion de un mausoleo para
bévedas, osarios y cenizaros, asi como la ampliacion y adecuacién del cuarto de

hornos en el cementerio parque serafin, en un plazo nueve (9) meses.

Lo que dio lugar a la suscripcién del Contrato No. UAESP 765 de 2022, con
fecha de inicio el 17/06/2024 y fecha de terminacién el 16/07/2025 11:59:00 PM.,

como lo registra el Secop Il.

A la fecha el contrato ha sufrido 3 prérrogas, 3 modificaciones, 3
suspensiones y ampliaciones a las suspensiones, por no haberse obtenido la
Licencia de Construccion, modificaciones que afectan el plazo del contrato inicial y
no aparecen respaldadas por los documentos contractuales que asi lo determinan,

circunstancia verificada en la plataforma de SECOPII.

Como ultimo tramite y teniendo en cuenta que el proyecto no contoé con la
licencia de construccién aprobada, el supervisor del Contrato de Interventoria

UAESP-740-2022, solicitd nuevamente a la Subdireccién de Asuntos Legales la
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suspension del contrato'# de obra No. UAESP-765-2022, hasta el 30 de noviembre
de 2025, argumentando que el contratista realizé los ajustes a los disefios

necesarios de acuerdo con los requerimientos de la Curaduria Urbana No. 3.

Lo anterior, demuestra que la UAESP no tuvo en cuenta que antes de
aperturar el proceso de licitacion publica de obra, la unidad debia contar
obligatoriamente con “los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad
del proyecto y su impacto social, econdmico y ambiental”, en los términos del
numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la
Ley 1474 de 2011. Asi mismo contar con la licencia de construccién aprobada por

un curador urbano. Y menos podia suscribir el contrato de obra UAESP-765-2022.

EI CONSORCIO SION fue el consultor que no entreg6 a la UAESP los
productos definitivos, especialmente los permisos y licencias ante empresas
publicas y licencia de construccion, debiendo haber entregado los juegos de
planos necesarios y realizar los trdmites ante Curaduria Urbana y obtener la
licencia de construccién, y garantizar asi el adecuado y correcto desarrollo del
objeto contractual del contrato de obra del mausoleo.

El contrato UAESP-380-2021 expir6 el 20 de febrero del 2023, siendo un
contrato fallido.

Sin embargo, en condiciones irregulares la UAESP procedi6 a dar apertura
al proceso de contratacion de obra y al concurso de méritos abierto, suscribiendo
los contratos de Interventoria UAESP 740 de 2022 y de obra UAESP 765 de 2022,
gue por la misma causa no han podido ejecutarse, después de 2 aflos y 7 meses

de haberse suscrito (desde el 24 y 31 de octubre 2022 respectivamente).

14 Memorando UAESP No. 20254000027273 del 10 de abril de 2025
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Como se dijo, la licencia de construccién era un requisito necesario e
indispensable para el inicio de los contratos UAESP-740-2022 y UAESP-765-
2022, lo que ha generado retrasos para dar inicio a la obra de construccion y
ampliacion de la capacidad de BOC actuales, que también represento
incumplimiento de la meta en la vigencia 2023.

Generando un posible dafio que se agrava cada dia que continten
suspendidos los contratos, lo que va a derivar en nuevas contrataciones con
gastos mas onerosos para que la entidad satisfaga la necesidad de ampliar la
cobertura en el Cementerio Parque Serafin, con la construccién de cerca de 5.000

nuevas Bovedas, Osarios y Cenizaros- (BOC).

Segun el Informe de obra No. 5 presentado por el CONSORCIO PBC
SERAFIN del 01 al 21 noviembre de 2024, a la fecha no se presenta avance de
obra, debido a que no ha sido posible dar inicio a las actividades contractuales.
Las obras fisicas no han iniciado, porque es necesario que la licencia de

construccion se surta previamente.

Al no existir licencia de construccién aprobada no puede haber contrato de
obra, la Ley 388 de 1997 en el Articulo 99, sobre licencias, establece que, para

adelantar obras de construccion en Bogota D.C., se requiere licencia expedida por

el Distrito Capital y su incumplimiento se considera contrario a la convivencia por

cuanto afecta la integridad urbanistica, conforme los establece el Articulo 135 de

la Ley 1801 de 2016 o Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

Esta situacion refleja inequivocamente, que los procesos de Concurso de
méritos abierto UAESP-CMA-03-2022 (Interventoria) y de Licitacion Obra Publica

UAESP-LP-03-2022, no fueron objetivos para considerar su eficacia, contrarios a
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los principios de planeacion y de seguridad contractual del Estado, que establece
que los contratos estatales deben ser respetados y cumplidos, garantizando la

estabilidad y la certeza de las relaciones contractuales.

Las entidades oficiales estan obligadas a respetar y cumplir el principio de
planeacién en virtud del cual resulta indispensable, antes de asumir compromisos
especificos en relacion con los términos de lo que podra llegar a ser un contrato y,
por supuesto, mucho antes de su adjudicacién y consiguiente celebracion, la
elaboracion previa de estudios y andlisis serios y completos encaminados a

determinar, entre muchos otros aspectos relevantes.®

El Consejo de Estado, como jurisdiccion de lo contencioso administrativo
respecto del principio de planeacion, a su tenor literal dijo: “(...). La ausencia de
planeacion ataca la esencia misma del interés general, con consecuencias
gravosas y muchas veces nefastas, no sélo para la realizacion efectiva de los
objetos pactados, sino también para el patrimonio publico, que en ultimas es el

que siempre esta involucrado en todo contrato estatal. (...).1°

Lo anterior esta en linea de concordancia con el principio de
responsabilidad, en virtud del cual los servidores publicos estan obligados a
buscar el cumplimiento de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta
ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del
contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

contrato.1’

15 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-1999-02430-
01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincon.
16 Consejo de Estado, Sentencia de 13 de junio de 2013, Radicacion No. 66001-23-31-000-1998-00685-01(26637)

17 Ley 80 de 1993, Articulo 26, DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD.
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Si la UAESP hubiese realizado una planeacion responsable y diligente, en
la etapa precontractual de los procesos de contratacion, bajo los principios de
interés general y de legalidad, habria cumplido con la buena administracion

publica, entendida como un derecho fundamental de los ciudadanos.

En ese sentido, la conducta de cada uno de los servidores de la UAESP
encargados de la planeacion, ejecucion y vigilancia de los procesos de concurso
de méritos abierto y de Licitacion Obra Publica que dieron lugar a los contratos de
interventoria UAESP-740-2022 y de obra UAESP-765-2022, incide presuntamente
en falta disciplinaria, por cuanto se evidencia de su proceder como servidores
publicos en ejercicio de funciones y de los deberes propios del cargo, la comision
de posibles irregularidades administrativas y de tramite, faltado a su deber de
cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la Constitucion, las
leyes, los decretos, los acuerdos distritales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, que estaban llamados a cumplir
obligatoriamente con diligencia, eficiencia e imparcialidad, y abstenerse
de cualquier acto u omisién que cause la suspensién o perturbacion injustificada
de un servicio esencial, 0 que impliqgue abuso indebido del cargo o funcién como lo
establece el Articulo 38 de la Ley 1952 de 2019.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:
Constitucion Politica;

Articulo 209. La funcidon administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones.
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Ley 80 de 1993; “Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica”

Articulo 26. Del Principio de Responsabilidad. En virtud de este

principio:

lo. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento
de los fines de la contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los

terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del contrato.

20. Los servidores publicos responderan por sus actuaciones y
omisiones antijuridicas y deberan indemnizar los dafios que se causen por

razon de ellas.

30. Las entidades y los servidores publicos, responderan cuando
hubieren abierto licitaciones sin haber elaborado previamente los
correspondientes pliegos de condiciones, disefios, estudios, planos y
evaluaciones que fueren necesarios, o cuando los pliegos de
condiciones hayan sido elaborados en forma incompleta, ambigua o
confusa que conduzcan a interpretaciones o decisiones de caracter

subjetivo por parte de aquellos. (...)

Decreto 1082 de 2015; "Por medio del cual se expide el decreto Unico

reglamentario del sector Administrativo de Planeacion Nacional"

Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades

Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
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analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe
dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los
estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones y el contrato. Estos deben permanecer a
disposicion del pablico durante el desarrollo del Proceso de Contratacion y
contener los siguientes elementos, ademas de los indicados para cada

modalidad de seleccion: (...)

Manual de contratacion V11. De la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP.

1.2 Alcance. Este Manual deberé ser aplicado por los funcionarios y
contratistas de las dependencias de la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, asi como por todos los intervinientes en el proceso de
gestion contractual de la UAESP, desde la etapa de planeacién contractual
hasta la etapa postcontractual del contrato o convenio.

4.2 Planear la actividad contractual. La UAESP por mandato
legal'8, debe planear!® en debida forma los contratos que ella pretenda
celebrar, de manera que ellos sean “debidamente disefiado(s) y
pensado(s), conforme a las necesidades y prioridades que demanda el

interés publico”, para que su ejecucion sea de utilidad para cumplirlos

18 Numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.
19 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia de 13 de noviembre de 2013, Rad. No. 25000-23-26-000-1999-02430-
01(23829), C.P.: Hernan Andrade Rincoén.
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cometidos institucionales perseguidos por esta entidad, asi como para la

prestacion de los servicios publicos que se encuentren a su cargo.
Ley 1952 de 2019; “Codigo General Disciplinario”
Articulo 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos,
las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la
entidad, los reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones
judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los contratos de

trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario competente.

Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos y los efectos que estos

produjeron, son:

1. Falta de diligencia y aplicacion de la Constitucion, la Ley, el Manual
de Contratacion, del Manual de Funciones y los reglamentos, por parte de los
servidores encargados de la planeacion y ejecucion de la contratacion en la
UAESP.

2. Falta de control y revision por parte de los superiores a los procesos
en las diferentes etapas de los procesos contractuales.

3. Falta de capacitacion y debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, por parte de las areas encargadas de

planear y adelantar la actividad contractual.
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4. Deficiencia de la Oficina de Control Interno, en asesorar a la
direccion, en valoracién del riesgo, acompafamiento y asesoria, evaluacion y

seguimiento, en la funcion contractual.
Se encontraros los siguientes resultados Adversos:

1. No se aplicé una politica clara de contratacién conforme con los
principios de transparencia y responsabilidad, en especial con lo relacionado
con la planeacién y seleccién del proponente

2. A futuro se generara un posible dafio patrimonial al Distrito Capital.

3. Los servidores publicos de la UAESP, no actuaron conforme con el
Plan Estratégico Institucional.

4. Atraso al correspondiente Plan Anual de Adquisiciones 2022.

5. Incumplimiento de la meta 2021 y 2022.

6. Desgaste administrativo y financiero adicional para adelantar un
posible nuevo proceso de contratacidon, donde se destinaran recursos

adicionales.
Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control a la carta de observaciones:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,
fundamenta la respuesta a la observacion, argumentando que los procesos de
seleccibn UAESP-CMA-03-2022 (interventoria) y UAESP-LP-03-2022 (obra)
fueron estructurados conforme a: i) las necesidades existentes en la entidad para
la época de su celebracion; ii) Con el proposito de cumplir la funcion administrativa

a cargo, iii) la normativa vigente y iv) los lineamientos internos de la entidad.

Y que su apertura se realiz6 bajo el convencimiento del cumplimiento del

objeto del Contrato UAESP-380-2021, que tenia por objeto la actualizacion y
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complementacion de estudios y disefios para la construccién de mausoleos y
cuarto de hornos en el Cementerio Parque Serafin, incluyendo la entrega de las

licencias aprobadas por parte de la Curaduria Urbana.

Donde el contratista responsable de la ejecucién del contrato UAESP-380-
2021, no cumplié con el objeto contractual, a pesar del seguimiento permanente
realizado por la supervision del mismo, y los mdultiples requerimientos formales al
contratista para instarlo al cumplimiento de los productos pactados, de los cuales

no se obtuvo respuesta satisfactoria.

Lo que dio lugar al inicio de un proceso administrativo sancionatorio que
concluyo haciendo efectiva la clausula penal pecuniaria, como mecanismo de
proteccion de los intereses publicos y mitigacion de los efectos negativos en la
ejecucion del proyecto.

Igualmente argumenta el sujeto de vigilancia y control, que en la etapa de
estructuracion del proceso de contratacion de los contratos UAESP 740 y 765-
2022, se elaboraron los estudios previos y documentos técnicos requeridos,
incluyendo el andlisis de riesgos, donde se identific6 expresamente la posibilidad

de demoras en la obtencién de las respectivas licencias y permisos requeridos.

Considerando que, con lo expuesto anteriormente, quedo claro la entidad
actud con diligencia, oportunidad y dentro del marco legal, por lo cual solicitan

desvirtuar la incidencia disciplinaria de la presente observacion.
Anédlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

Desde ahora podemos afirmar que los argumentos presentados por el

sujeto de control no desvirtian el hecho generador detectado en la presente
www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321

PBX: 3358888

Pagina 259 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

auditoria, razon por la cual este 6rgano de control se mantiene en la condicién
encontrada, al hallar que no se aplicaron objetivamente los principios de
planeacion y responsabilidad, en los procesos de Concurso de mérito abierto
UAESP-CMA-03-2022 y Licitacion de obra publica UAESP -LP-03-2022.

Y mantiene el convencimiento que fue irregular la apertura y adjudicacion
de los anteriores procesos, decision que se tomd con la expectativa que el objeto
del Contrato de consultoria UAESP-380-2021 se iba a cumplir a cabalidad.

Los encargados de la contratacion en la UAESP se limitaron a pensar que
posiblemente a futuro el contratista iba a hacer entrega real de los estudios y
disefios listos para la construccion de mausoleos y la adecuaciéon del cuarto de
hornos en el Cementerio Parque Serafin e iban a entregar aprobadas las licencias
por parte de la Curaduria Urbana, lo que nunca ocurrio.

Como es de ley, las Subdirecciones de Servicios Funerarios y la Asuntos
Legales, estaban obligadas a confirmar previamente la existencia y la entrega real
de los productos finales debidamente aprobados por el supervisor del Contrato de
consultoria UAESP-380-2021, antes de iniciar los procesos previos para la

contratacion de interventoria y de obra.

Sin embargo, a pesar existir la obligacion legal de contar previamente con
dichos estudios y disefios que permitieran establecer la viabilidad del proyecto y
su impacto social, econémico y ambiental, en los términos del numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y como consecuencia obtener la licencia de
construccion aprobada por un curador urbano, los citados servidores publicos en
franco desconocimiento tramitaron los procesos contractuales, sin la observancia

de los requisitos legales esenciales y sin verificar el cumplimiento.
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Afirma la UAESP, que en la estructuracion del proceso de contratacion de
los contratos UAESP 740 y 765-2022, se elaboraron los estudios previos y
documentos técnicos requeridos, incluyendo el andlisis de riesgos, donde se
identifico expresamente la posibilidad de demoras en la obtencion de las

respectivas licencias y permisos requeridos.

Afirmacion a todas luces irregular, por cuanto con el Contrato de obra 765
de 2022, se pactd la construccién de un mausoleo y la ampliacion y adecuacion
del cuarto de hornos en el Cementerio Parque Serafin, pero el CONSORCIO PBC
SERAFIN al no haber recibido por parte de la UAESP los documentos necesarios
para el inicio y ejecucion de la obra, se dedico a la elaboraron de estudios previos
y tramite de la licencia de construccion, gestiones propias de un contrato de

consultoria, quedando sin iniciar y ejecutar la obra.

Existe evidencia suficiente, pertinente y competente, fundamentada en
hechos ciertos y comprobables, debidamente soportados, que confirman la posible
existencia de irregularidades en el incumplimiento reiterado y sistematico de la
obligacion de cumplir numeral 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y como
consecuencia se contrat6 la obra sin haberse obtenido la licencia de construccion

aprobada por un curador urbano.

De este modo, esta auditoria considera que los argumentos expuestos por
el sujeto de vigilancia y control fiscal, no desvirtian el hecho generador de la
observacion o demuestran que efectivamente los servidores publicos encargados
de la contratacion en la unidad, actuaron dentro de los términos de la norma
mencionada, cumpliendo la obligacién de contar previamente al proceso de

contratacion, con los estudios y disefios que permitan establecer la viabilidad del
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proyecto y su impacto social, econémico y ambiental y con la licencia de

construccion aprobada por un curador urbano.

No fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan a un

cambio de decision, o desvirtué la observacion de auditoria.

Por lo anterior, no se desvirtla la observacién y se configura hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria y debera hacer parte del plan

de mejoramiento.

3.2.6.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
incumplimiento a la obligacion de cumplir el Manual de Contratacion V13 de la
UAESP, en relacion con los Contratos UAESP 740 de 2022 y UAESP 765 de 2022.

Como situacion detectada, se encontrd incumplimiento al Manual de
Contratacion V13, al no haberse elaborado y publicado los documentos de
suspensién, adicion y prorroga de los Contratos UAESP 740 de 2022 y UAESP
765 de 2022, como resultado de las solicitudes de modificacién presentadas por el
Supervisor del Contrato de Interventoria mediante memorandos a la Subdireccion

de Asuntos Legales.

Documentos importantes en los procesos de contratacion que debieron ser

elaborados y publicados en la plataforma oportunamente.

El Supervisor del Contrato de Interventoria solicito la gestion del tramite

correspondiente, en relacion con las siguientes modificaciones:
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Cuadro No. 72. Solicitudes de modificacién publicada en Secop Il del Contrato 765 de 2022.

Memorando No. | Fecha: Asunto:

Suspension No.1 y Modificacién No.1 del contrato

20244000050003 | 21 de junio de 2024
UAESP-765-2022

03 de septiembre de Modificacion, adiccion y prorroga al Contrato
20244000070043

2024 UAESP-765-2022

20 de noviembre de Suspension No. 02 Contrato de Obra UAESP-765-
20244000093563

2024 2022

Ampliacién No. 01 de la suspension No. 02
Contrato de Obra UAESP 765-2022

20254000001903 | 23 de enero de 2025

Modificacion No. 03 y Suspension No. 03 al
contrato de obra No. UAESP-765-2022

20254000013463 | 25 de febrero de 2025

Ampliacién de la suspension No. 03 Contrato de
Obra UAESP-765-2022

20254000027273 | 10 de abril de 2025

Fuente: Secop Il

Revisada la plataforma transaccional no aparecen publicadas las ACTAS
DE SUSPENSION DEL CONTRATO, solicitadas por el supervisor, las cuales una
vez elaboradas deben estar suscritas por el Ordenador del Gasto y el contratista,
como se cita en el numeral 3.6 del Manual de Contratacion, que a su tenor literal

expresa.

“La suspension se hara por el tiempo que se estime necesario para superar

los hechos que dieron lugar a la misma y constara en un acta suscrita por el

Ordenador del Gasto y el contratista en la cual consten los motivos que dieron

lugar a la suspension.” (sin subraya)

Respecto de la solicitud de prorroga y adicion, solicitada mediante
memorando 20244000070043 del 03 de septiembre de 2024 a la Subdireccién de
Asuntos Legales, al igual no aparecen publicados en Secop Il los OTROSIES,

como actos derivados de la actividad contractual de obligatoria publicacion.
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Solamente se evidencian publicadas las solicitudes de modificacion a los
contratos, efectuadas por el supervisor a la Subdireccién de Asuntos Legales, con
el aval del interventor, la solicitud de modificacion del contratista de obra y la
justificacion, mediante el formato GAL-FM-02 V11 el cual esta firmado Unicamente
por él supervisor mas no por el ordenador del gasto, radicado a través del Sistema

de gestion documental.
Incumplimiento al Manual de Contraccion V13:

Cotejando el procedimiento adelantado a las solicitudes de modificacion de
los Contratos UAESP 740 de 2022 y UAESP 765 de 2022, con lo dispuesto en el
Manual de Contraccion V13, encontramos que solo se diligencio el formato de
modificacién contractual GAL-FM-02 V11, pero se desconoce el tramite dado por
la Subdireccion de Asuntos Legales a las solicitudes, pues no se pudo conocer si
estas peticiones fueron revisadas por un profesional de contratacion junto con los
anexos, si se realizaron observaciones, si se devolvié para ajustes, si en relacion
con la solicitud de prérroga y adicion, se elaboré el documento de modificacién
contractual y si fue suscrito por las partes; lo Unico cierto es que los documentos
de modificacién, como actos derivados de la actividad contractual no se

encuentran publicado en el SECOP.

De la misma forma dichos actos derivados de la actividad contractual no
fueron enviados por la UAESP a la Contraloria de Bogota D.C., de acuerdo con

solicitud de informacion.

Si bien es cierto, el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007 permite que los actos
relacionados con la contratacidn de las entidades estatales, incluyendo la

sustanciacion de actuaciones, la expedicion de actos administrativos, documentos,
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contratos y, en general, los actos derivados de la actividad precontractual y
contractual, puedan realizarse por medios electrénicos, es igualmente cierto que la
entidad estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion; de conformidad con el Articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015.

No fueron ajustadas las pdlizas de acuerdo con cada una de las
suspensiones y modificaciones que afectaron el plazo, como lo exige el
CAPITULO VIl - GARANTIAS del Manual de Contratacion Version 13 de la
UAESP. A la fecha se encuentra vencida la péliza de Responsabilidad Civil

Extracontractual de la Compafiia Berkley International Seguros Colombia S.A.

El Manual de Contratacion Version 13 de la UAESP, tiene carécter
obligatorio y debe ser aplicado por los funcionarios y contratistas de la UAESP y
por los intervinientes en el proceso de gestidn contractual en todas las etapas del

contrato o convenio.

El Manual de Supervision e Interventoria de la UAESP en el numeral 9.4.
indica, que los supervisores e interventores son responsables disciplinariamente
por el incumplimiento de los deberes, el abuso de los derechos, la extralimitacion
de las funciones, o la violacion al réegimen de prohibiciones, impedimentos,
inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses consagrados en la

Constitucion o en la ley.

En cuanto a las buenas practicas en la gestion contractual el Manual de
Contratacion V13, cita en los numerales 1y 2 del CAPITULO IX - OTRAS
DISPOSICIONES, que los servidores y contratistas que intervienen en los

procesos de contratacion deben garantizar en sus actuaciones la aplicacion de los
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principios de la contratacidn estatal, los principios que rigen el sistema de compra
y contratacion publica y los de la funcion administrativa previstos en la

Constitucion y la Ley.

Esta condicion incide presuntamente en una falta disciplinaria, por cuanto
quienes participaron en la contratacion y supervision, con su proceder como
servidores publicos, en ejercicio de sus funciones y de los deberes propios del
cargo, posiblemente desatendieron lo establecido en el Articulo 38 de la Ley 1952
de 20109.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:

RESOLUCION NUMERO 000057 DE 2024: Manual especifico de funciones
y de competencias laborales para los empleos del nivel Directivo de la UAESP.

SUBDIRECCION DE ASUNTOS LEGALES - IV. FUNCIONES
ESENCIALES DEL EMPLEO (...)

“14. Orientar el proceso contractual de la Entidad segun las modalidades de
seleccion en las etapas precontractual, contractual y poscontractual, segun lo

establecido por la ley y demas normas concordantes.”
MANUAL DE CONTRATACION V13. De la UAESP

“1.2 ALCANCE Este Manual debera ser aplicado por los funcionarios y
contratistas de las dependencias de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos, asi como por todos los intervinientes en el proceso de gestidon
contractual de la UAESP, desde las etapas precontractual, contractual y

postcontractual del contrato o convenio.”
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MANUAL DE SUPERVISION E INTERVENTORIA. De la UAESP

“9. REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LOS SUPERVISORES E
INTERVENTORES.

Conforme con lo establecido en la Ley los supervisores e interventores
responderan civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el cumplimiento de
las obligaciones derivadas del contrato de interventoria, como por los hechos u
omisiones gue les sean imputables y causen dafio o perjuicio a las entidades,
derivados de la celebracién y ejecucion de los contratos respecto de los cuales

hayan ejercido o ejerzan las funciones de supervision e interventoria.” (...)

LEY 80 DE 1993; “Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Puablica”

ARTICULO 26. DEL PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD. En virtud de este

principio:

1o. Los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a
proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan

verse afectados por la ejecucion del contrato. (...)

ARTICULO 51.- DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. El servidor publico responderé disciplinaria, civil y penalmente por sus
acciones y omisiones en la actuacion contractual en los términos de la

Constitucion y de la ley.
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LEY 1952 DE 2019; “Cdodigo General Disciplinario”
ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los decretos, las
ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los estatutos de la entidad, los
reglamentos y los manuales de funciones, las decisiones judiciales y disciplinarias,
las convenciones colectivas, los contratos de trabajo y las 6rdenes superiores

emitidas por funcionario competente.

Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos y los efectos que

estos produjeron, son:

1. Falta de diligencia y aplicacion de la Constitucion, de la Ley, del
Manual de Contratacién, del Manual de Supervisor, del Manual de Funciones y
los reglamentos, por parte de los servidores encargados de la gestion
contractual en la UAESP.

2. Falta de control y revision por parte de los superiores a los procesos
en las diferentes etapas de los procesos contractuales.

3. Falta de capacitacion y debilidades de control que no permiten
advertir oportunamente el problema, por parte de las areas encargadas de
adelantar la actividad contractual.

4. Deficiencia de la Oficina de Control Interno, en asesorar en los
procesos a la Subdireccion de Asuntos Legales, en el seguimiento de la

funcién contractual.

Se encontraron los siguientes resultados Adversos:
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1. Los servidores de la UAESP, no actuaron conforme con el Plan
Estratégico Institucional.

2. Se incumplio con la meta 2021 y 2022.

3. Alretrasarse la construccion del mausoleo, la UAESP perdio
competitividad en la prestacion de los servicios funerarios.

4. Desgaste administrativo y financiero adicional para adelantar un
posible nuevo proceso de contratacion, donde sera necesario destinar nuevos

recursos adicionales.
Respuesta Sujeto de Vigilancia y Control a la carta de observaciones:

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP,
fundamenta la respuesta a la observacion, argumentando que el tramite de
suspension o modificacion de los contratos es de caracter transaccional, lo que
significa que todos los procesos contractuales de la entidad se gestionan en linea

a través de la Plataforma SECOP II.

Y que, una vez el supervisor remite a la Subdireccién de Asuntos Legales la
solicitud de modificacion o suspension contractual, se da inicio al tramite
correspondiente mediante una transaccion electronica en SECOP II. Al finalizar, se
genera un documento electronico que queda debidamente registrado en el

sistema.

La UAESP afirma que, aunque no se denomina formalmente como “Acta’,
cumple con dicha funcion ya que consigna la aprobacion electrénica del ordenador
del gasto de la suspension o modificacion del contrato. Asi mismo, el documento

incluye la justificacion de la modificacién o suspensién, y contiene como anexo la
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solicitud del supervisor, en la que se detallan los motivos que dieron lugar a dicha

actuacion.

Respecto al caso puntual del contrato UAESP-740-2022, se tiene que la
totalidad de sus modificaciones y suspensiones se encuentran debidamente
suscritas y registradas en SECOP, en el acapite denominado “modificaciones del
contrato”, lo cual fue ilustrado con el pantallazo SECOP Il (Contrato de Concesién

N°740 de 2022 / Ejecucién contractual / Modificacién del contrato).

Al hacer clic en cada enlace, se despliega el documento electrénico que
cumple la funcion de acta de suspension o modificacién, segun corresponda. Este
documento incluye todos los elementos que, conforme al Manual de Contratacion

de la entidad, debe contener un acta.

Ahora bien, valga mencionar que en la actualidad ambos contratos se
encuentran suspendidos, por las razones expuestas a lo largo de este escrito,
situacién que impide a los contratistas cargar documentos adicionales mientras
presenten este estado en la plataforma Secop Il. Por tanto, una vez se reanude su
ejecucion sera posible que los contratistas realicen el cargue de las polizas

actualizadas, conforme lo requerido por la entidad.

Se solicito desvirtuar la Observacion No. 4 con presunta incidencia
disciplinaria, presentado en el Informe Auditoria Financiera, de Gestién y
Resultados Codigo 160, Vigencia 2024, PDVCF 2025, con base en los

argumentos expuestos.
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Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

En desarrollo de la etapa de ejecucion de la auditoria se hizo una revision
permanente a los contratos UAESP 740 de 2022 y UAESP 765 de 2022, en la
plataforma Secop Il, encontrado que se cumple en un gran porcentaje con el
principio de publicidad, donde la UAESP interactuo con los contratistas en el
proceso de contratacion en linea, al igual se observd cumplimiento de la funcion
transaccional de los documentos que requerian aprobacion, creacion, evaluacion,
adjudicacion, etc., por tal razén no reporto observacién en ese sentido, Maxime

gue los contratos se encuentran suspendidos hasta el 16 de julio de 2025.

El motivo que dio origen a la presente observacién como lo dice el titulo,
tiene que ver con el incumplimiento a la obligacién de cumplir el Manual de
contratacién V13 de la UAESP en relacion con los contratos UAESP 740 de 2022
y UAESP 765 de 2022, por parte de funcionarios y contratistas, en siguiente

sentido:

Las entidades estatales cuya contratacion se rige por el Estatuto General de
la Contratacion Publica, deben contar con un manual de contratacién elaborado de

conformidad con los lineamientos sefialados por Colombia Compra Eficiente.

La UAESP tiene su manual de contratacion y en €l ha dejado claro que su
cumplimiento es obligatorio para funcionarios y contratistas de las dependencias
de la UAESP, asi como por todos los intervinientes en el proceso de gestion
contractual de la UAESP, desde las etapas precontractual, contractual y

postcontractual del contrato o convenio.

Razdn por la cual nos remitimos al Manual de Contratacion V13 como

norma rectora en gestion contractual de la UAESP, vigente para la fecha en que
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se produjeron los actos a que hace referencia la observacion y que tienen que ver
con la elaboracion y eventual publicacion de las actas y otrosies que dieron lugar a
las solicitudes de suspension, adicion y prorroga de los Contratos UAESP 740 de
2022 y UAESP 765 de 2022, presentadas por el Supervisor del Contrato de

Interventoria mediante memorandos a la Subdireccién de Asuntos Legales.

En el numeral 3.6 del Manual de Contratacion V13, en lo relacionado con
las solicitudes de suspension de los contratos establece que: “La suspension se
hara por el tiempo que se estime necesario para superar los hechos que dieron
lugar a la misma y constara en un acta suscrita por el Ordenador del Gasto y el

contratista en la cual consten los motivos que dieron lugar a la suspension.”

De la interpretacion literal del manual se entiende que en estos casos se
debe elaborar un acta que debe estar suscrita por las partes, y publicarse en

cumplimiento al principio de publicidad. De lo cual no existe evidencia.

Legalmente las suspensiones se tramitan mediante actas que deben estar
suscritas y aprobadas por las partes, al tanto que las solicitudes de prorroga y
adicién se tramitan mediante otrosies que modifican el contrato, y que al igual

deben estar aprobadas y suscritas por las partes.

La pregunta es porque el supervisor en cumplimiento al manual de
contratacion diligencié el formato GAL-FM-02 V11, que contiene la SOLICITUD
MODIFICACION CONTRACTUAL vy la publico debidamente en la plataforma,
mientras que la respuesta a esta solicitud llamese acta u otrosi, no fue elaborada,
por tanto, no fue publicada ni enviada por la UAESP en fisico, como lo contempla

el numeral 3.6 del Manual de Contratacion V13.
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El procedimiento sefialado por la UAESP en relacion que el tramite
transaccional de la entidad en linea a través de la Plataforma SECOP I, no es
contrario al Decreto 1082 de 2015 ni a lo dispuesto por Colombia Compra
Eficiente, pero no podemos desconocer que la forma de hacerlo esta claramente
establecida en el manual de contratacion, el cual es de obligatorio cumplimiento

mientras asi lo diga.

Existe evidencia suficiente, pertinente y competente, fundamentada en
hechos ciertos y comprobables, debidamente soportados, que confirman la posible
existencia de irregularidades en el incumplimiento reiterado y sistematico de la
obligacion de cumplir el manual de contratacion por cuanto esto mismo ocurre con
las solicitudes de suspension, adicién y prorrogas de los contratos 740 y 765 de
2022.

De este modo, esta auditoria considera que los argumentos expuestos por
el sujeto de vigilancia y control fiscal, no desvirtian el hecho generador de la
observacion o demuestran que efectivamente la Subdireccion de Asuntos Legales
0 quien haga sus veces, elabor6 las actas por las cuales se suspendi6 el contrato
y los otrosies de acuerdo con la solicitud de prérroga y adicion, como se cita en el
numeral 3.6 del Manual de Contratacién. El tramite quedo sustentado Unicamente
con el diligenciamiento del formato GAL-FM-02 V11, firmado Uunicamente por él

supervisor mas no por el ordenador del gasto.

No fueron allegadas pruebas o evidencias nuevas, que conduzcan a

desvirtuar la observacion de auditoria.

Por tanto, se configura hallazgo administrativo con presunta incidencia

disciplinaria y ser& parte del plan de mejoramiento
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3.2.6.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
ejecucion de la adicion Contractual No. 31 del Contrato de Concesion No. 286 de

2018 sin el respectivo perfeccionamiento.

Es relevante sefialar que la observacion esta relacionada con el tema
denominado "Estrategia Caza Regueros”. Observaciéon que se funda en los
siguientes hechos: La Unidad Administrativa Especial de servicios Publicos -
UAESP- inici6 la ejecucion de la Adicion No. 31 al Contrato de Concesién No. 286
de 2018 sin cumplir los requisitos legales y contractuales de perfeccionamiento,
especificamente la firma o reconocimiento por parte del Contratista a través de la
plataforma SECOP Il en el acapite denominado “Modificaciones del contrato”y su
correspondiente publicaciéon. Esta adicion fue por un valor de Mil Quinientos
Treinta y Un Millones Doscientos Veinte Mil Novecientos Doce Pesos
($1.531.220.912) y un plazo de ejecucion de 16 meses hasta el agotamiento de
los recursos, a partir del 25 de septiembre de 2024, segun consta en informe de
interventoria.

La situacion evidenciada va en contravia de lo previsto en la Clausula
Octava de la Adicion, que establece de manera clara y puntual que, "La presente
Adicion No. 31 del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 se perfecciona

con la firma de las partes a través de la plataforma SECOP Il (...)".

Es asi que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP- suscribid y ejecuto la Adicion No. 31 al Contrato de Concesion No. 286
de 2018 -ASE 4- sin cumplir con los requisitos legales y contractuales de
perfeccionamiento, al no haber sido firmada a través de la plataforma SECOP I,
como expresamente lo exigia la clausula octava de dicha adicion. Esta situacion
desconoce el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 que establece que los contratos del
Estado se perfeccionan cuando se logre el acuerdo sobre el objeto y la

contraprestacion y éste se eleve a escrito, es asi que, si las partes pactan
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condiciones adicionales para el perfeccionamiento contractual, estas deben
cumplirse para que el contrato produzca efectos juridicos. La ejecucion de la
adicién, sin cumplimiento de tales condiciones, constituye una irregularidad
administrativa que puede comprometer la legalidad de los pagos derivados, al

tratarse de un acto ineficaz.

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, el contrato estatal
se perfecciona cuando existe acuerdo sobre el objeto y el precio, y este se eleva a
escrito; ademas, cuando las partes pactan condiciones adicionales para el
perfeccionamiento, estas deben cumplirse para que el contrato produzca efectos
juridicos. En ese sentido, la clausula octava de la Adicion No. 31 al Contrato No.
286 de 2018 establecié expresamente como condicién de perfeccionamiento la

firma del documento a través de la plataforma SECOP IlI.

La ejecucion de la adicion, sin cumplimiento de la situacion descrita,
constituye una irregularidad administrativa que puede comprometer la legalidad de

los pagos derivados, al tratarse de un acto ineficaz.

En cuanto la responsabilidad disciplinaria reglamentada en el Codigo
General Disciplinario Ley 1952 de 2019, se avizora al parecer la infraccion del
deber contenido en el numeral 1 del articulo 38 de la normativa idem, por no
cumplir establecido en el articulo 209 de la Constitucién Nacional, las leyes y
decretos leyes relacionados con la contratacién estatal, como al parecer sucedio

en el sub lite.

La situacion aludida se origin6 por deficiencias en la interventoria y apoyo a
la supervision del proceso contractual. Evidencidndose falta de seguimiento al
cumplimiento de las clausulas contractuales y de la normativa sobre contratacion

publica, asi como una posible desconexion entre las areas responsables de
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contratacion, juridica y financiera de la entidad. Esta debilidad en el Control
Interno permitié que se ejecutara una adicion contractual sin cumplimiento de las

condiciones esenciales para su existencia juridica.

Lo expuesto, trae como consecuencia real, la ejecucion de un acto
contractual ineficaz, lo que implica la realizacién de pagos con cargo a recursos
publicos sin el cumplimiento de los requisitos legales exigidos para su
perfeccionamiento, como lo son la firma a través de la plataforma SECOP II. Esta
omision al parecer vulnera principios tales como el de transparencia, eficacia que
rige la contratacion estatal, comprometiendo asi la legalidad y validez del acto

juridico.

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

Afirma el Sujeto de Control que “la aceptacion de la modificacion contractual
(Adicion No. 31) al Contrato de Concesion UAESP 286 de 2018, se dio por parte
del Contratista Bogota Limpia SAS ESP, el 25 de septiembre de 2024 tal y como
se puede observar en la imagen ...”, asi mismo afirma que “la Adicién No. 31 del
Contrato UAESP-286-2028 fue suscrita a través del portal transaccional SECOP I,
cumpliendo con los lineamientos establecidos para la contratacion publica en
medios electrénicos y la misma se encuentra debidamente registrada en el
sistema, donde consta la trazabilidad completa de la transaccién...”, aportando el
pantallazo donde dice que se “puede observar la existencia de este registro en
SECORP I, en donde se visualizan las evidencias de firma electronica.”, y que para
“facilitar su identificacion, se ha resaltado en azul la firma del contratista y en rojo
la firma de la directora ...”.

La UAESP solicita “desvirtuar la observacion formulada con su incidencia

disciplinaria”.
o Sustento del hallazgo:
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Analizada la explicacion del sujeto de control, esta no desvirtla que se
configura una irregularidad en el perfeccionamiento de la Adicion Contractual No.
31 al Contrato No. 286 de 2018, en la medida en que no se cumplié con los
requisitos formales establecidos por el ordenamiento juridico para que dicha
modificacion contractual adquiera eficacia juridica. En el régimen de contratacion
estatal, el perfeccionamiento de un contrato o de sus modificaciones no se agota
con la suscripcién del documento fisico o digital por las partes, sino que requiere el
cumplimiento integral de las condiciones previstas en la Ley 80 de 1993 y la Ley
1150 de 2007 y sus normas reglamentarias, asi como las directrices técnicas
vinculantes expedidas por Colombia Compra Eficiente, en su calidad de ente
rector. Particularmente, la Circular Externa Unica Codigo CCE-EICP-MA-06
Version 03 del 27 de diciembre de 2023, la que establece de manera expresa que
“en el SECORP los datos de la modificacién de un contrato que adiciona el plazo o
el valor del mismo deben ser registrados en el espacio asignado para el efecto, no
como un documento adicional.” Subrayado fuera de texto. Esta instruccion precisa
responde a la necesidad de garantizar la legalidad, la trazabilidad, el control
institucional y la publicidad del ciclo contractual, siendo su cumplimiento obligatorio
para las entidades estatales.

En el caso analizado, se verificé que la UAESP no diligencié el campo
especifico del modulo de modificaciones del SECOP Il para registrar la adicion y el
respectivo reconocimiento de las partes, sino que cargo el documento en una
carpeta o enlace alterno, por fuera del entorno oficial del Contrato No. 286 de 2018
en el proceso UAESP-LP-02-2017. Esta actuacién impide considerar que la
adicion se haya perfeccionado formalmente, dado que se omite una etapa esencial
del procedimiento previsto por la normativa aplicable, afectando la validez del acto

administrativo y comprometiendo la integridad del sistema de contratacion publica.

En efecto, se constaté que la UAESP no diligencio el campo

correspondiente en el modulo del SECOP Il para registrar la adicion contractual,
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tal como se evidencia en las imagenes aportadas en la respuesta a la observacion
por parte del sujeto de control. En lugar de ello, la documentacion fue cargada en
un enlace distinto al asignado oficialmente al contrato adjudicado, segun se
verifica en el portal SECOP Il dentro del proceso UAESP-LP-02-2017. Mientras
que en las demés Areas de Servicio Exclusivo (ASE) se mantuvo un Gnico enlace
para toda la documentacion contractual, en la ASE 4 correspondiente al contrato
sefalado, se cred un enlace adicional para la ejecucion del contrato, diferente al

originalmente dispuesto en el proceso licitatorio.

En consecuencia, la ejecucion de la Adicion Contractual No. 31 sin su
debida incorporacion en los médulos del SECOP previstos para ello, y el uso de
canales alternos no autorizados para su publicacién, constituyen un
incumplimiento de la normativa aplicable en materia de contratacién estatal y una
irregularidad administrativa con posible incidencia disciplinaria, en la medida en
gue se configura una ejecucion contractual sin perfeccionamiento formal el que no
incluye la aceptacion del contratista en el acapite correspondiente para tal fin,
conforme lo exige Colombia Compra Eficiente, lo cual vulnera los principios de
legalidad, planeacién, transparencia, y responsabilidad de la contratacion publica,
en este sentido, la Circular Externa Unica Codigo CCE-EICP-MA-06 Version 03
del 27 de diciembre de 2023, expedida por Colombia Compra Eficiente, establece
de manera expresa “b. En el SECOP los datos de la modificaciéon de un contrato
gue adiciona el plazo o el valor del mismo deben ser registrados en el espacio
asignado para el efecto, no como un documento adicional.” negrilla y subrayado
fuera de texto, cuyo no cumplimiento al parecer vulnera el Cédigo General
Disciplinario, Ley 1952 de 2019 respeto del deber contenido en el numeral 1 del
articulo 38, por no dar aplicacion al articulo 209 de la Carta Superior, las leyes y

decretos leyes relacionados con la contratacion estatal.

Consultada la informacion contractual relacionada con la licitacion publica

UAESP-LP-02-2017 a través del enlace proporcionado por el sujeto de control, al
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ingresar se accede a la pagina del proceso licitatorio, donde es posible visualizar
toda la informacién general del proceso, incluyendo los proponentes, la
documentacion presentada, los informes de evaluacion, el informe final de
seleccion, las actas de adjudicacion, los adjudicatarios, entre otros documentos, al
continuar con la navegacion hacia la parte inferior de la pantalla, se identifican los
informes del proceso de seleccion, las fechas del informe final, de la seleccion, de
evaluacion, el acta de adjudicacion de las propuestas, encontrando mas abajo los

adjudicatarios.

En esta seccién, conforme con lo previsto por Colombia Compra Eficiente y
la estructura de publicacion en SECOP II, al tratarse de un proceso con
adjudicacién multiple, se habilita una carpeta o seccién para cada contrato
adjudicado, identificada segun el Area de Servicio Exclusivo (ASE). En cada una
de estas carpetas debe reposar los documentos relativos a la ejecucion del
contrato adjudicado, tales como el contrato suscrito, las garantias exigidas, la
poliza de seriedad de la oferta, las actas de inicio, las prérrogas o adiciones y
liquidacion, las obligaciones contractuales y demas documentos requeridos para
efectos de transparencia, control y trazabilidad, mayoria de documentos que si se

encuentran cargados paralas ASE 1,2y 3.

Sin embargo, en el caso particular de la ASE 4, al realizar la busqueda bajo
el procedimiento estandar anteriormente descrito, se evidencia que la
documentacion correspondiente no se encuentra en el mismo entorno de consulta
utilizado para las demas Areas de Servicio Exclusivo -ASE-. A diferencia del resto
de contratos adjudicados en el marco del mismo proceso licitatorio, para la ASE 4,
la Unidad Administrativa de Servicios Publicos -UAESP- cred un enlace o carpeta
alterna (como se constata en los pantallazos remitidos por el sujeto de control),
separada y ubicada fuera del entorno general del proceso. A través de la cual se
pretende se acceda a los documentos contractuales, como si se tratara de simples

documentos adicionales, desconociendo lo dispuesto en la Circular Externa Unica
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Cdédigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 del 27 de diciembre de 2023, que establece
de manera expresa que en el “SECOP los datos de la modificacion de un contrato

que adiciona el plazo o el valor del mismo deben ser registrados en el espacio

asignado para el efecto, no como un documento adicional.”.

Préactica que se aparta de lo dispuesto por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”, entidad rectora en la materia,
cuyas directrices son vinculantes para la administracion publica, la que exige la
centralizacion y disponibilidad de la informacién contractual dentro del entorno del
proceso principal en el SECOP Il. La creacién de un enlace o carpeta alterna para
la ASE 4, como si se tratara de un documento adicional o accesorio, no cumple

con los requisitos exigidos por Colombia Compra Eficiente.

En consecuencia, la omisién en la aplicacion de la normativa relacionada
con el cargue de los documentos al SECORP I, particularmente la referida Circular
no puede entenderse como un simple error de procedimiento, se trata de la
inobservancia normativa que compromete la validez del acto administrativo por ser
ineficaz. Aunque la Adicidén contractual haya nacido a la vida juridica, su falta de
perfeccionamiento conforme a la normatividad vigente, esto es, al no haber sido
registrada en el espacio especifico asignado dentro del entorno del proceso en
SECOP Il impide que produzca efectos juridicos. En el presente caso, se configura
una infraccién sustancial, toda vez que dicha omisién vulnera un requisito
ineludible para la modificacion valida de un contrato, que la adicién de plazo o
valor sea registrada de forma estructurada y conforme al procedimiento
normativamente previsto, y no como un documento adicional cargado de manera

aislada.

Si bien el sujeto de control aport6 algunos pantallazos que evidencian la
aceptacion de la adicion por parte de las partes intervinientes, del analisis de

dichos registros se desprende que tal aceptacion no se tradujo en la perfeccion
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juridica del acto, conforme lo exige la Circular Externa Unica Codigo CCE-EICP-
MA-06 Versién 03 del 27 de diciembre de 2023. Lo anterior, por cuanto la
informacion fue cargada en la plataforma SECOP Il como un documento adicional
y no en el espacio especificamente destinada para el registro de modificaciones

contractuales relativas a plazos o valores, como lo impone la normativa.

Los pantallazos que se relacionan a continuacion permiten concluir que el
sujeto de control no carg6 en el SECOP Il el documento que contiene la Adicion
contractual, y, en consecuencia, no perfecciond ni suscribié validamente dicha
modificacion; al no haber sido registrada en el médulo correspondiente del
sistema, segun lo establece la Circular citada, la Adicion carece de eficacia
juridica. En otras palabras, una modificacién contractual relativa al plazo o al valor
gue se registre como documento adicional y no en el espacio asignado para tales
fines es juridicamente ineficaz, lo cual implica que dicha actuacién no produce
efectos validos en el orden contractual, por no haberse perfeccionado

formalmente.

Imagen No. 1: proceso de licitacion UAESP-LP-02-2017

L0l Accader s a portnidad

INFORNACION DEL PROCEDIMENTO

Informacién

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS

Precoestimedo ol 4431 50000000 COF

AESPLP-02-2017 {Presentaoin i o)

Titue: - Conoesidn &ress o { I bl Iyl s Bogot .. (Prestacin de et}

Fase: Presenacon d e
Estade: Proceso adudeada y ceebrado

Fase prevla Presentzon de ohsenvaones Frosa eaconedo GO 1 1G 168402

CONCESKNAR BAJC LA FIGURADE AREAS O SERVICIO EXCLUSIVD LA PRESTACION DEL SERVIIO PUBLICODE ASED BN LA
el CIUDAD BE BOGOTA D.C.- COLONELA, EN SUS CONPONENTES DE RECOLECCICH CE RESIDUOSNO APROVECHABLES, BARRI,
omacien " LINFIEZADE VIAS Y AREAS PUBLICAS, CORTE DE CESPED, PODA DE ARBOLES EN AREAS PUBLICAS, LAVADO DF AREAS PUBLICAS Y
TRAVSPORTE OF L0S RESDLOS GENERADOS POR LAS ANTERICRES ACTIVIDADES ALOS SIS DE DSPOSICIONFINAL

Tipo de procese. Lictaeidn plbiea

MPyme

Fuente: SECOP I
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Imagen No. 2: contratos adjudicados.

Informacidn de Ia selaccidn

Informes procese dé seleccién Fecha Informe final de seleccién Valor
=CO1AND.221803 SO120187-16PM 4831:500.000.000 COP
Descargar
Ifoms de araacn SO 615PU gs:ﬁ:[g:[
Informacion de la seleccién g::z:?:;
Ifome g2 seeeign SOUMETIGRY Dmaéar

N Descargar
Egv;nusmhmm\ b SRe 1.041.900000000COP  Desarger Ver contraty yeade Senich Exclusiva No. 1
Destargar
RHERIRA ETUT Vi reade S Exhsho o 2
E‘;d;d Linpia Boge S A B6T00000000COP Descargar Ver contraty yea de Seniclo Excusiva No. 3
;mm&iﬁ:?mm‘ B92600000000COP Descargar Ver eontraty vea do Seniclo Excusiva No. 4
AREALINPIASAS ESP 106500000000 0P g:::g:{ Vercontto s Senic Excusv o §
=CO1AND. 1835411 0212023 11:30 AN 602600000000 COP Actvo
Informe de evaluacién 0212023 11:31 AM Descargar
Informe de selecclin 0212023 11:39 AM Descargar

Fuente: SECOP Il

Imagen No. 3: Modificaciones del contrato de concesién No. 286-2018 ASE 4

‘SOLICITUD PRORROGA 1 A LA ADICION 12 CTO 288-2018.pdf SOLICITUD PRORROGA 1 ALAADICION 12 CTO 286-2018 pdf Entidad Descargar Datalle
Estatal

SOLICITUD PRORROGAN 01 A LA ADICION N 02 DEL CONTRATO N 286 DE 201 - BOGOTA LIMPIA SAS SOLICITUD FRORROGAN 01 ALA ADICION N 02 DEL CONTRATO M 286 DE 2018 - BOGOTA LIMPIA SAS. Entidad Descargar  Datalla

ESP pf ESPpdf Estatal

SOLICITUD PRORROGA N° 01 A LA ADICKON N° 04 DEL CONTRATO N° 286 DE 2018 - BOGOTA LIMPIA SOLICITUD PRORROGA N° 01 A LA ADICION N° 04 DEL CONTRATO N° 286 DE 2018 - BOGOTA LIMPIA Entidad Descargar Datalle

SAS. ESP.pdf SAS.ESP.pdf Estatal

SOLICITUD PRORROGAN® 02 ALAADICION N° 04 DEL CONTRATO N° 286 DE 2018 - BOGOTA LIMPIA SOLICITUD PRORROGAN® 02 A LA ADICION N* 04 DEL CONTRATO N° 285 DE 2018 - BOGOTA LIMPIA Entidad Descargar  Datalls

SASESP pdf SASESP pdf Estatal

Salicitud y E.P. Adicisn N° 1 contrato No. 286 da 2018 Bogota Limpia PDF Solicitud y E.P. Adicion N° 1 contrato No. 286 da 2018 Bogota Limpia PDF Entidad Descargar  Datall
Estatal

Modificaciones del Contrato Volver al
1 del contrato
dela Tipo de Fecha de modificacién Focha de aprobacién Estado Versién  Version previa Cambios

CO1.CTRMOD. 9408188 Terminar, terminar unilsteraimente o caducar el contrats 471012022 11:01 PM | 141012022 10:54 AM (LUTC Publicados 4 Ver Regisiro

CO1.CTRMOD 270926 Modificar &l contrata 2052018 4:19 PM (U ) 2/05/2018 4:22 PM (UTC -5 Publicados 3 Ver Registra

CO1.CTRMOD. 243718 Modiicar &l contrata 2610312018 :44 PM (UTC -5 horas Publicados 2 Ver Registro

Incumplimientos Volver al |
Incumplimientos del contrato
Tipo Fecha de emisién Fecha de vencimiento Valor Estado
N existen resuitados que cumplan con los crilerios de bisqueda especificados

Fuente: SECOP Il
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En dichas imagenes se constata claramente que, en el portal SECOP II, en
el marco del proceso UAESP-LP-02-2017, mientras en las demas Areas de
Servicio Exclusivo (ASE) se mantuvo un Unico enlace para toda la documentacion
contractual, la ASE 4 correspondiente al contrato mencionado, fue la Unica a la
cual se le genero un enlace independiente para la ejecucion del contrato,
separado del enlace utilizado en el proceso de adjudicacién. Observandose que la
informacion relacionada con la Adicion No. 31 del Contrato No. 286 de 2018 no fue
cargada en el enlace oficial correspondiente al contrato ibidem, mientras que, por
ejemplo, en la ASE 2 dicha informacion si fue debidamente registrada en el lugar

correspondiente.

Esta fragmentacién documental implica una gestion contractual irregular,
similar a llevar registros paralelos no consolidados, al permitir la existencia de
multiples carpetas para un mismo contrato sin justificacion normativa. Esta
situacién no solo pone en riesgo la legalidad de los actos administrativos, sino que
entorpece el seguimiento por parte de los organismos de control y de la
ciudadania, contraviniendo los principios de legalidad, publicidad, eficacia y

transparencia consagrados en el articulo 209 de la Constitucion Politica.

En consecuencia, la ejecucion de la Adicion Contractual No. 31 sin su
debida incorporacion en los médulos del SECOP |l previstos para ello, y el uso de
canales alternos no autorizados para su publicacion, constituyen un
incumplimiento de las normas de contratacion estatal y una irregularidad
administrativa con posible incidencia disciplinaria, en la medida en que se
configura una ejecucion contractual sin el perfeccionamiento formal, pues este no
solo se debe elevar a escrito conforme lo establece el articulo 41 de la Ley 80 de
1993, sino que entre otros requisitos para su ejecucion como el que trae el articulo

23 de la Ley 1150 de 2007 se requiere la aprobacion de la garantia, aunado a que

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Cddigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 283 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

se debe dar lugar al cumplimiento de las obligaciones derivadas de la Circular
Externa Unica Codigo CCE-EICP-MA-06 Version 03 del 27 de diciembre de 2023,
emitida por la Agencia Nacional de contratacion Publica “Colombia Compra
Eficiente”, que establece de manera expresa como se viene reiterando que "b. En
el SECOP los datos de la modificacién de un contrato que adiciona el plazo o el
valor del mismo deben ser registrados en el espacio asignado para el efecto, no
como un documento adicional.", maxime cuando es la propia clausula octava de la
Adicion la que dispone, de manera inequivoca y expresa, que la misma “se
perfecciona con la firma de las partes a través de la plataforma SECOP II”. Esta
estipulacién no solo refuerza la obligatoriedad del cumplimiento formal a través del
SECORP I, sino que incorpora de forma directa el deber de observar los
lineamientos técnicos y juridicos establecidos por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica “Colombia Compra Eficiente”, por lo que en ese sentido,
cualquier actuacién que contravenga esta exigencia constituye incumplimiento de
lo pactado contractualmente y de lo regulado normativamente, comprometiendo la
eficacia del acto juridico y al parecer la responsabilidad de quienes omitieron

cumplir con la normativa.

En suma, la ejecucion de la Adicién Contractual No. 31 del Contrato No.
286 de 2018 se inicid sin gue mediara su debido perfeccionamiento, vulnerando
con ello los principios y requisitos formales que rigen la contratacion estatal. La
normativa vigente exige como condicion indispensable para que una modificacion
contractual produzca efectos juridicos, su incorporacion en el espacio asignado del
modulo correspondiente en la plataforma transaccional del SECOP Il. Tal
exigencia, contenida de manera expresa en la Circular Externa Unica Cédigo
CCE-EICP-MA-06 Version 03 del 27 de diciembre de 2023, constituye un requisito
sine qua non para la validez de las adiciones que modifiquen el valor o el plazo de

un contrato, al disponer que “la modificacién de un contrato que adiciona el plazo o
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el valor del mismo se debe registrar en el espacio asignado para tal fin, no como

un documento adicional”.

En el presente caso, se reitera, la Adicion No. 31 fue incorporada al SECOP
Il como un documento adicional, sin observar el procedimiento previsto para su
registro legal y a pesar de ello se dio inicio a su ejecucion, configurandose una
actuacion administrativa irregular, pues se procedio a ejecutar una modificacion
contractual sin que esta hubiese sido perfeccionada, incumpliendo lo pactado
contractualmente en la clausula octava de la Adicion, la que consigna que la
misma “se perfecciona con la firma de las partes a través de la plataforma SECOP
II”, la que consecuentemente da lugar a la obligacion del cumplimiento normativo
de la Circular Externa Unica C6digo CCE-EICP-MA-06 Version 03 del 27 de
diciembre de 2023, emitida por “Colombia Compra Eficiente”, que como quedd
suficientemente decantado no fue aplicada, incumpliendo no solo lo pactado
contractualmente sino lo regulado normativamente, comprometiendo la validez del
acto juridico que deviene del no cumplimiento de la normativa vigente que vicia de
ineficacia la actuacion contractual correspondiente, generando la posible

responsabilidad disciplinaria de quienes incurrieron en la omision.

Adicionalmente, siendo clara y expresa la disposicion contenida en la
Circular, esta no deja espacio a interpretaciones subjetivas, por lo que lo previsto
el articulo 27 del Cédigo Civil resulta aplicable, segun el cual “cuando el sentido de
la ley es claro, no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su
espiritu”. Constituyéndose por tanto el desconocimiento de la Circular ibidem en
una infraccion directa al marco normativo que rige la contratacion publica, lo que
afecta la validez juridica del acto y compromete la legalidad del proceso
contractual, por cuanto para que un contrato estatal adquiera validez y produzca
efectos juridicos, debe cumplir con los requisitos formales previstos en la
normativa aplicable; de lo contrario no se perfecciona, no surtiendo efectos

juridicos validos, pues al no cumplirse los requisitos legales para su validez o
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perfeccionamiento, la adicién contractual no tiene eficacia dentro del ordenamiento

juridico, por no generar derechos ni obligaciones validos.

Por lo anterior, al no haberse desvirtuado la observacion, se da lugar a un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la ejecucion de la
Adicion Contractual No. 31 del Contrato No. 286 de 2018 sin el respectivo

perfeccionamiento y sera parte del plan de mejoramiento que presente la UAESP.

3.2.6.4 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no
publicacién en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica -SECOP II- de
todos los informes de interventoria relacionados con la Adicion Contractual No. 31
del Contrato de Concesion No. 286 de 2018.

Se evidenci6 que la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -
UAESP- en relacion con la Adicion No. 31 del Contrato mencionado, omiti6 la
publicacién de los informes de interventoria relacionados con la Adicién No. 31 al
Contrato de Concesién No. 286 de 2018 -ASE 4-, medios documentales que debid
cargar en el SECOP I, con lo que se vulnera los principios de publicidad y

transparencia.

El articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, impone a las entidades
estatales la obligacion de publicar en SECOP Il todos los actos y documentos
relevantes, dentro de los 3 dias siguientes a su expedicion, garantizando el
principio de publicidad como uno de los pilares del sistema de contratacion
publica, mediante medios electronicos como condicion de eficacia juridica, para

permitir el control ciudadano y fiscal.

En cuanto la responsabilidad disciplinaria reglamentada en el Codigo

General Disciplinario Ley 1952 de 2019, se avizora la posible infraccion del deber
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contenido en el numeral 1 del articulo 38 de la normativa ibidem, por no cumplir la
Constitucion (art 209), las leyes y decretos leyes relacionados con la contratacion

estatal, como al parecer sucedio en el sub lite.

La causa que genero la presente observacion radica en la debilidad en los
controles administrativos de los que deben estar atentos, tanto la interventoria

como el apoyo a la Supervision.

Desde un punto de vista cualitativo, la falta de publicacién de los informes
de interventoria relacionados con la Adicion No. 31 afecta la trazabilidad, el control
y el seguimiento de la ejecucion contractual. Esta omision impide el acceso a la
informacion por parte de los 6rganos de control y de la ciudadania, y contraviene
los principios de economia y responsabilidad previstos en el Estatuto General de
Contratacion Puablica, independiente que tales medios documentales sean

suministrados por el sujeto de control al érgano de control.

Cabe recordar que, conforme a la normativa vigente, las entidades estatales
que han migrado al SECOP Il estan obligadas a realizar la gestion contractual a
través de esta plataforma, administrada por Colombia Compra Eficiente,

garantizando asi la transparencia y validez de los actos contractuales del Estado.

Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

El sujeto de control aduce que “el Consorcio Proyeccion Capital remite a la
UAESP mensualmente los informes de Interventoria dentro de los cuales se
encuentran aquellos concernientes a la ejecucion de las actividades propias de la
Adicion No 31 al Contrato de Concesion No 286 de 2018.”, y que “a partir de la

revision efectuada en la plataforma transaccional SECOP I, especificamente en la
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informacion publicada relativa al Contrato de Interventoria No 396 de 2018, se
pudieron evidenciar los informes mensuales, dentro de los cuales se incluye un
capitulo resumen de las actividades concernientes a la ejecucién de la Adicion No
31 ...7, aportando capturas de pantalla del SECOP Il del médulo de ejecucion
contractual del Contrato de Interventoria No. 396 de 2018, argumentando que los
informes relacionados con la Adicion No. 31 fueron cargados exclusivamente en el

expediente del contrato de interventoria.

La UAESP solicita “desvirtuar la observacion formulada con su incidencia

disciplinaria”.
J Sustento del hallazgo:

El sujeto de control argumenta que los informes relacionados con la
ejecucion de la Adicién No. 31 al Contrato de Concesion No. 286 de 2018 fueron
efectivamente cargados en la plataforma SECOP Il, especificamente en el
expediente contractual del Contrato de Interventoria No. 396 de 2018, y que
dichos informes incluyen un capitulo resumen de las actividades correspondientes
a dicha adicién. En consecuencia, sostiene que esta carga documental desvirtia

la observacion formulada, solicitando el cierre de la misma.

Sin embargo, esta actuacion no subsana el incumplimiento del deber legal y
reglamentario de publicar la informacién en el expediente contractual
correspondiente al contrato principal de concesion. La carga exclusiva de los
informes en el expediente del contrato de interventoria no cumple con los
mandatos de trazabilidad, claridad y sistematizacion exigidos por la normativa
vigente, en particular por la Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente
(CCE-EICP-MA-06 - Version 03 de 2023), que sefiala de manera categérica que
‘las entidades estatales estan obligadas a publicar oportunamente su actividad
contractual en el SECOP”. Aunado a que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082

de 2015 establece que los documentos del proceso y actos administrativos del
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proceso contractual deben ser publicados en el SECOP dentro de los tres (3) dias
siguientes a su expedicion. Norma que no hace distincion respecto de si la
informacion ha sido publicada en otro expediente contractual, y menos aun
traslada a la interventoria la responsabilidad exclusiva de dicha publicacion,
siendo la entidad contratante la obligada a garantizar el cumplimiento de este
deber en el expediente del contrato correspondiente.

Dicha omision documental vulnera el principio de publicidad, consagrado en
el articulo 209 de la Constitucion Politica, la falta de publicacion de los informes
en el contrato de concesion impide el adecuado control ciudadano, institucional y
fiscal sobre la ejecucion de la adicion, lo que compromete la legalidad de la
actuacion administrativa, por la omisién de la publicacion, pues el haber publicado
los informes exclusivamente en el contrato de interventoria no suple la obligacién

de cargarlos también en el contrato principal de concesion.

La omision en la publicacion de los informes de interventoria
correspondientes a la ejecucion de la Adicion No. 31 al Contrato de Concesién No.
286 de 2018 en el expediente electronico asignado a dicho contrato principal,
constituye un incumplimiento del deber legal de publicidad establecido en la
normativa vigente. Esto, en tanto que la utilizacién de la plataforma transaccional
SECOP Il no es potestativa sino obligatoria, y en ella se encuentra previsto el
campo especifico para cargar los informes derivados de la ejecucién contractual,
conforme a las disposiciones vinculantes de Colombia Compra Eficiente. El hecho
de haber cargado dichos informes Gnicamente en el expediente del Contrato de
Interventoria No. 396 de 2018 configura una omision sustancial, pues no exime a
la entidad contratante de su deber de garantizar la trazabilidad e integridad de la
informacion en el expediente del contrato de concesion, el cual es el vinculo
juridico principal. Esta actuacion afecta directamente los principios
constitucionales y legales de publicidad, transparencia y trazabilidad que rigen la

contratacion estatal.
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Esta omision desconoce, que, si bien la interventoria debe cargar en el
Sistema Electronico para la Contratacion Publica los informes, también recae
sobre la entidad contratante la obligacion de publicar dicha informacién en el
expediente electronico del contrato principal, garantizando su trazabilidad y
cumplimiento de los principios de publicidad y transparencia, manteniéndose los
argumentos esgrimidos en la observacion. Tal actuacion constituye una omision
gue contraviene la normativa aplicable configurando una presunta incidencia
disciplinaria, al vulnerarse al parecer el deber funcional contenido en el numeral 1
del articulo 38 de la Ley 1952 de 2019, por no aplicar adecuadamente la

Constitucion, las leyes y los reglamentos en materia de contratacion estatal.

El hecho de haber cargado dichos informes Unicamente en el expediente
del Contrato de Interventoria No. 396 de 2018 configura una omision sustancial,
pues no exime a la entidad contratante de su deber de garantizar la trazabilidad e
integridad de la informacién en el expediente del contrato de concesion, el cual es
el vinculo juridico principal, afectando directamente los principios constitucionales
y legales de publicidad, transparencia y trazabilidad que rigen la contratacion
estatal.

Por lo anterior, y al no haberse desvirtuado la observacion, se da lugar a un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por la no publicacién
en el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOP Il de todos los
informes de interventoria relacionados con la Adicion Contractual No. 31 del
Contrato de Concesion No. 286 de 2018, por tanto, hara parte del plan de
mejoramiento que formule la UAESP.

3.2.6.5 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no
haber exigido la actualizacion de las polizas correspondientes a la Adiciéon No. 31
del Contrato de Concesion No. 286 de 2018.
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La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP- no exigi6é
la actualizacion de las pdlizas correspondientes a la Adicion No. 31 del Contrato
de Concesidon No. 286 de 2018, lo que se infiere del no cargue de las mismas en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica SECOPII, lo que permite
inferir que no fue exigida por el sujeto de vigilancia y control fiscal, como se

pasaré a explicar a continuacion.

El articulo 23 de la Ley 1150 de 2007 determina respecto de los contratos
estatales que “Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia (...)”
como condicién para iniciar la ejecucién de la adicién, ello en estrecha relacién
con lo establecido en la clausula octava de dicho negocio juridico y que a su tenor

literal expresa lo siguiente:

“OCTAVA. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: La presente adicién
No. 31 del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018, se perfeccionara con
la firma de las partes a través de la Plataforma SECOPII y para la ejecucion se

requiere la expedicidn del registro presupuestal y aprobacion de las garantias”

En cuanto la responsabilidad disciplinaria reglamentada en el Codigo
General Disciplinario Ley 1952 de 2019, se avizora la posible infraccion del deber
contenido en el numeral 1 del articulo 38 de la normativa idem, por no cumplir la
Constitucion -art 209-, las leyes y decretos leyes relacionados con la contratacion

estatal, como al parecer sucedio en el sub lite.

La causa que genero la presente observacion radico, en la debilidad en la
supervision e interventoria, quien en virtud del seguimiento que debia realizar a la
ejecucion de los contratos, no le era dable, obviar la exigencia de ampliacion de

las garantias.
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La no exigencia de la actualizacién de las poélizas, genera una
irregularidad o defecto para iniciar la ejecucion de la Adicién Contractual No. 31
del Contrato de Concesion No. 286 de 2018, sin el respaldo correspondiente, en
ese sentido, se puso en riesgo la ejecucion del contrato frente a eventuales

incumplimientos, ademas de otras coberturas.

Si bien, en los informes de octubre, noviembre y diciembre de 2024
aportados por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos -UAESP-, la
interventoria informa que el Concesionario cumplié con la modificacion de las
garantias y que estas cumplen con las exigencias contractuales (Respuesta de la
UAESP respecto de la estrategia Cazaregueros Rad. 20252000033151 del 10 de
febrero de 2025), no es menos cierto que, este organismo de control no tuvo la
oportunidad de validarlas, ya que no fueron aportadas por la UAESP, pese a
habérselas requerido, sin embargo, en aras de corroborar el cumplimiento de la
exigencia contractual, el equipo auditor procedio a verificar la misma en el Sistema
Electrénico para la Contratacion Publica SECOP I, evidenciandose la inexistencia

de ésta.
Andlisis Respuesta Sujeto de Vigilanciay Control:

Manifiesta el sujeto de control que “las garantias constituidas para la
Adicion No 31 fueron conceptuadas de manera favorable por parte de la
Interventoria Consorcio Proyeccion Capital, en los términos del Contrato de
Interventoria No 396 de 2018, y aprobadas por la UAESP el 25 de octubre de
2024 (Ver Anexo 5, 6 y 7), por tanto es claro que si se presentaron y aprobaron las
garantias que respaldan la ejecucion de la Adicion No 31 al Contrato de
Concesion No 286 de 2018 ... en lo que respecta a la observacion referente al

hecho de no haberse atendido la solicitud de la Contraloria de Bogota, D.C. en
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cuanto a la entrega de las garantias constituidas para la Adicién No 31 del
Contrato de Concesion No 286 de 2018 y la no publicacion de estas en la
plataforma transaccional SECOP I, como presenta a continuacion la evidencia de

publicacion en tiempo.”

La UAESP solicita “desvirtuar la observacion formulada con su incidencia

disciplinaria”.
J Sustento del hallazgo:

En principio es de resaltar que el sujeto de control conforme sus
pantallazos, cargo la informacion en un médulo no correspondiente al contrato de
Concesién No. 286 de 2018, el que como se expreso en el hallazgo 3.2.6.3 por
remision analégica al tema, no tiene ningun asidero legal, por no corresponder al
mddulo previsto para ello, las que a manera de comentario fueron cargadas segun

el pantallazo el pasado 16 de mayo.

Conforme a la revision realizada, se mantiene la observacion administrativa
con presunta incidencia disciplinaria por no haberse exigido la actualizacién de las
polizas correspondientes a la Adicion No. 31 del Contrato de Concesion No. 286
de 2018. El sujeto de control, en su respuesta, manifiesta que las garantias fueron
conceptuadas favorablemente por la Interventoria Consorcio Proyeccion Capital y
aprobadas por la UAESP el 25 de octubre de 2024, anexando documentos
(Anexos 5, 6 y 7) y argumentando que dichas garantias fueron publicadas en el
SECORP Il dentro del expediente del Contrato de Interventoria No. 396 de 2018. No
obstante, esta respuesta no desvirtia la observacion formulada, si bien las
garantias pueden haber sido presentadas y aprobadas, el incumplimiento radica
en que no se exigié su actualizacion en el marco especifico de la Adicién No. 31,
toda vez que no fueron publicadas en el médulo de 'Garantias' del contrato
principal de Concesion No. 286 de 2018, donde deben constar todos los

documentos que soportan su ejecucion contractual, las que fueron cargadas
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segun el pantallazo del sujeto de control el dia 16 del presente mes y afio, pero no
en el sitio correspondiente a la publicacion de garantias del Contrato principal,
Contrato de Concesion No. 286 de 2018.

La omisién implica un incumplimiento del deber de garantizar la trazabilidad
y legalidad del perfeccionamiento contractual. Segun lo dispuesto en la clausula
octava de la Adicién No. 31 para su ejecucion era requisito la expedicion del
registro presupuestal y la aprobacién de las pélizas, lo cual exige no solo su
existencia, sino también su publicacion conforme a lo establecido por las
directrices de Colombia Compra Eficiente. La utilizacién del SECOP Il no es
potestativa sino obligatoria, y la normativa vigente ha previsto campos especificos
para la publicacion de las garantias en el contrato principal, su no publicacion
impide verificar el cumplimiento de requisitos esenciales para la legal ejecucién de

la adicion contractual.

La demostracion de la exigencia de la actualizacion de las polizas, no
cumple con los mandatos de trazabilidad, claridad y sistematizacion exigidos por la
normativa vigente, en particular por la Circular Externa Unica de Colombia Compra
Eficiente (CCE-EICP-MA-06 - Versidon 03 de 2023), que sefiala de manera
categorica que ‘las entidades estatales estan obligadas a publicar oportunamente
Su actividad contractual en el SECOP”. Aunado a que el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del
Decreto 1082 de 2015 establece que los documentos del proceso y actos
administrativos del proceso contractual deben ser publicados en el SECOP dentro
de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, siendo importante partir de la base
que la Clausula Octava de la minuta de la Adicion No. 31 denominada
“Perfeccionamiento y Ejecucion”, consigna textualmente “La presente Adiciéon No.
31 del Contrato Estatal de Concesion No. 286 de 2018 se perfeccionara con la
firma de las partes a través de la plataforma SECOP Il y para la ejecucion se
requiere la expedicion del registro presupuestal y aprobacion de las podlizas.”

Subrayado fuera de texto.
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La omisién advertida radica en no haber exigido la actualizacion de las
pélizas correspondientes a la Adicion No. 31 del Contrato de Concesion No. 286
de 2018, lo cual se infiere del incumplimiento del deber de publicar dicha
actualizacion en el enlace correspondiente al contrato principal, conforme lo exige
la normativa vigente. En efecto, los pantallazos que se presentan a continuacién
evidencian que, en el apartado especifico del SECOP Il asignado al Contrato de
Concesién No. 286 de 2018, no fueron ni han sido cargadas las poélizas ni sus
respectivas aprobaciones relacionadas con la citada adicion, en el modulo previsto
para ello. El uso de un canal alterno no autorizado -como lo es el expediente del
Contrato de Interventoria No. 396 de 2018- no suple esta obligacion legal.

Tal actuacion constituye un incumplimiento de las normas que rigen la
contratacion estatal y configura una irregularidad administrativa con posible
incidencia disciplinaria, en la medida en que la falta de publicacién oportunay en
el espacio normativamente exigido impide considerar el cumplimiento de la
exigencia de la actualizacidon de las garantias. Esto es especialmente relevante si
se tiene en cuenta que para la ejecucién de la Adicion No. 31, como la clausula
octava exige expresamente como condicién previa la expedicion del registro
presupuestal y la aprobacion de las pdlizas. Dicha aprobacion debia reflejarse
mediante su correspondiente publicacion en el modulo de “Garantias” del SECOP
Il del contrato principal, conforme a las directrices vinculantes de Colombia
Compra Eficiente. La ausencia de esa publicacién impide dar por acreditado que
efectivamente se exigid y aprobd la actualizacion de las garantias exigidas, como

se constata en el siguiente pantallazo.
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Imagen No. 4: garantias del proveedor contrato de concesion No. 286-2018 ASE 4

% del valor del contrato 20,00 Fecha davigencia (desde) 1022018 12:00:00 PM ((LTC-05.09) Bogoté, Lime, Guito]
Vialor de la garantia Facha da vigencia (hasts)  13/0212022 11:50:00 PM ({LITC-05:00) Bogoté, Lims, Cult
Calidad del servicio
% del valor del contrato 500 Fecha davigencia (desde) 130212026 12:00:00 PM ((LITC-
Valor de la garantia Focha da vigencia (hasts) 1300202027 11:68:00 PM ({LITC-05.00) Hogots, Lim
Responsabilidad civil extra contractual * i No
No. de SMMLY 75000
Fecha limite para entrega de garantias: 5/02/2018 5:00:00 PM ((U/TC-0500) ogoté, Lins, Cuito) Fecha de enlrega de garantias: -
Garantias del provesdor:
Id de |a garantia Justificacién Tipo de garantia Valor  Emisor Fecha fin Estado
CO1.WRT352705 Serisdad de Ia oférta 44.362.611.795 COP - 250412018 ((UTC-05:00) Bogots, Lima, Quit Vencida Detalla
Condiciones de facturacién y pago
Forma de paga

Plazo de page de la factura

Comentarios

Direccién de nofificaciones

Fuente: SECOP Il

Omision del registro documental que demuestre la exigencia de
actualizacion de las pélizas que al parecer vulnera el Codigo General Disciplinario
Ley 1952 de 2019, respeto del deber contenido en el numeral 1 del articulo 38, por
no dar aplicacion al articulo 209 de la Carta Superior, las leyes y decretos leyes
relacionados con la contratacion estatal, manteniéndose por ende los argumentos

esgrimidos en la observacion.

Por lo anterior, al no haberse desvirtuado la observacion, se da lugar a un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por no haber exigido
la actualizacion de las pélizas correspondientes a la Adicion 31 del Contrato de
Concesion No. 286 de 2018.

www.contraloriabogota.gov.co

Carrera 32 A N° 26 A - 10 - Codigo Postal 111321
PBX: 3358888

Pagina 296 de 350



http://www.contraloriabogota.gov.co/

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

3.3 PLAN DE MEJORAMIENTO

La evaluacion del plan de mejoramiento de la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos - UAESP se realizé conforme a lo establecido en la
Resolucién Reglamentaria 036 del 28 de diciembre de 2023 vigente expedida por
la Contraloria de Bogota D.C. De acuerdo con la informacion contenida, en el
Sistema de Vigilancia y Control Fiscal SIVICOF, presenta treinta y cuatro (34)
hallazgos formulados por el ente de control con cincuenta y ocho (58) acciones de
mejora, las cuales tienen fecha de vencimiento a corte del 03 de enero del 2025 y

son las que constituyen la muestra de las acciones abiertas vencidas a evaluar.
Resultados del seguimiento al Plan de Mejoramiento

Del seguimiento a la verificacion de la eficacia y efectividad del nivel de
mitigacion de la causa raiz que originé los hallazgos de las acciones adelantadas
por la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP y se
presenta el siguiente resultado:

Cuadro No 73. Evaluacion Plan de Mejoramiento a las acciones vencidas con corte
a 07 de enero del 2025.

ANALISIS ESTADO Y
EVALUACION EFICACIA | EFECTIVIDAD | EVALUACION
AUDITOR AUDITOR

VIGENCIA | CODIGO No. CODIGO
' PAD AUDITORIA | HALLAZGO | ACCION

SE OBSERVA MATRIZ
EN EXCEL
PARAMETRIZADA
2024 2024 177 3211 1 PARA LLEVAR EL 100% 75% CUMPLIDA EFECTIVA
CONTROL DE LOS
COMPROBANTES
PROVISIONALES.

UAESP SUMINISTRO
ACTA No.1 REUNION
2024 2024 177 3211 2 DEL 31/12/2024 | 100% 75% CUMPLIDA EFECTIVA
OBJETIVO

VERIFICACION
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TIEMPOS DE
LEGALIZACION DE
LOS VALES

PROVISIONALES

2024 2024

177

3.2.1.2

SUMINISTRARON
MATRIZ EXCEL
FORMULADA PARA
ALERTAR EL TOPE
DE LOS RUBROS DEL
PRESUPUESTO
ASIGNADO A LA CAJA
MENOR, CON EL FIN
DE NO
SOBREPASARSEN
EN LOS VALORES

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

2024 2024

177

3.2.15

Analizada la accién de
mejora realizada por la
UAESP para subsanar
la accion 2 del hallazgo
3.2.1.5 de la Auditoria
Financiera y de Gesti6n
177 - 2023, La
rendicién del Formato
CBN-1026 Inventario
cargado en el SIVICOF
31/12/2024, ademas la
Conciliacion efectuada
entre Contabilidad vy
Almacén a 31/12/2024
de las Propiedades,
Planta y Equipo, en la
que se refleja una

diferencia de
$57.925.025.872, se
concluye que la

situacion detectada no
fue corregida, y persiste
la causa que la origino,
conllevando a que la
accion fue evaluada
como cumplida
inefectiva, dando lugar
a la formulacion de un
nuevo hallazgo.

100%

0%

CUMPLIDA_INEFECTIVA
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La evidencia
documental aportada
para demostrar
cumplimiento del
Cédigo accién 1 del
Hallazgo 3.1.1.6,
aunque guardan

pertinencia no tienen la
suficiencia probatoria, y

no alcanzan a
desvirtuar la accién, ni
subsana la no

realizacion la toma
fisica de todo el
inventario general de
los  bienes de
propiedad de la UAESP
de las vigencias de
2023- 2024, situacion
que conllevo a que no
se comprobara su
situacién, estado y
deterioro, asimismo no
determinaron los
faltantes,  sobrantes,
malos registros,
posibles ajustes o
responsabilidades en el
manejo de los
inventarios. se
concluye que la
situacion detectada no
fue corregida, y persiste
la causa que la origind,
conllevando a que la
accion fue evaluada
como cumplida_
inefectiva, dando lugar
a la formulacién de un
nuevo hallazgo.

100%

0%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

2023 2023

170

3.3.1.10

UAESP  PRESENTO
LOS SOPORTES DE
LAS
CIRCULARIZACIONES
CON ETB, EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y
BOGOTA, D.C.
DURANTE LOS
MESES DE JUNIO,
SEPTIEMBRE Y
DICIEMBRE/23.

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

2023 2023

170

3.3.1.10

UAESP PRESENTO
LOS SOPORTES DE
LAS

CIRCULARIZACIONES
CON ETB, EMPRESA
DE ACUEDUCTO Y

BOGOTA, D.C.
DURANTE LOS
MESES DE JUNIO,
SEPTIEMBRE Y

DICIEMBRE/23.

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA
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UAESP present6
soportes del tramite
juridico realizado
iniciando el proceso
ante la
2023 2023 170 3314 1 Superintendencia 100%
Nacional de Salud, en
contra de las EPS
Coomeva, Sanitas,
Salud total,
Compensar, Famisanar

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

Se evidenci6 que la
UAESP presento al
Comité de
sostenibilidad contable
las CXC por concepto
de incapacidades para
dar de baja mediante
acta del 09/10/2023 por
los periodos
comprendidos del 2014
2023 2023 170 3.3.14 2 al 2017, se encontr6 la 100%
Resolucién #1109/2023
“Por la cual se declaran
acreencias que
constituyen cartera
imposible de recaudo
se aprueba su
depuracion  contable,
expedida el 26/12/2023
y el listado de
asistencia al Comité.

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

Se evidencio el
memorando
N°20233000149673
donde la subdireccion
de Disposiciéon final

10 | 2023 2023 170 3.3.15 1 remite a contabilidad el 100%

inventario de
inmuebles, anexa
matriz de Excel con la
relacion de todos los
predios del PIDJ.

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

11

Se encontré el
memorando
N0.20233000063313
del 1/06/2023 de la
Subdireccién de
Disposicion final a la
Subdireccion
Administrativa y
Financiera, Remisién
cuadro de seguimiento
de inventario
Maquinaria

2023 2023 170 3.3.15 2 100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA
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Se encontr6 las Notas
del Il y IV trimestre de
2023 donde
manifiestan que seguin
el radicado
#20231100002861 el
Consorcio Unién
temporal Inter DJ
entrega a la UAESP el
listado de bienes
muebles, donde indican
gue ningln bien mueble
entregado en
concesion a CGR se
encuentra en  USoO,
adicionalmente que el
valor en libros de estos
es cero.

12 | 2023 2023 170 3.3.15 3 100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

UAESP entrego el
comprobante de
contabilidad
Transaccion Manual 1D
2876 de 31/12/2023
donde se refleja el
registro del deterioro de
los bienes muebles
entregados en
concesion a CGR.

13 | 2023 2023 170 3.3.1.6 1 100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

Se observé acta del
comité de
sostenibilidad

contables del
31/05/2024, donde se
presentd la proyeccién
14 | 2023 2023 170 3.3.1.7 1 de baja de bienes 100%
respecto de los de valor
cero que se encuentran
faltantes o con partes
faltantes, asimismo el
requerimiento a la
Interventoria.

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

Se observo el informe
del 31/05/2024, donde
se presenté de
recélculo de
depreciacion de los
bienes muebles
entregados en
concesion a CGR,
15 | 2023 2023 170 3.3.18 1 determinando que, al 100%
31/12/2023, dichos
activos debieron estar
totalmente depreciados
segun la fecha de
entrega y los modelos
de vehiculos y
magquinarias

registrados,

75%

CUMPLIDA EFECTIVA
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Se observo el acta del
comité de
sostenibilidad contable
del 31/05/2024, donde
se presento el informe
técnico remitido por
Unién Temporal Inter
DJ (Radicado No.
20231100002861), que
asigna un valor
comercial de cero a los
bienes mueble es en
concesioén, indicando
que ninguno se
encuentra en  uso,
informacion

actualmente bajo
revision por la SDF y
SAF. Asimismo, se
constaté que el Area de
Contabilidad, tras el
recélculo de la
depreciacion de los
bienes entregados en
concesion a CGR,
determin6 que estos
debieron estar
totalmente depreciados
en vigencias anteriores,

correspondiendo el
deterioro registrado al
31/12/2023 por

$1.265.725.749
mediante transaccién
manual ID 2876

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

17

2023 2023 170

3.3.1.9

Se observo que, segin
comunicaciones del
07/09/2023, se envio
correo a la
Subdireccion de
Alumbrado Publico y a
las areas responsables
de fiducias, solicitando
informacién sobre
cuentas y subcuentas
que financien proyectos
de la entidad con
recursos publicos, con
el propdsito de reportar
oportunamente a la
Contraloria de Bogota.
Asimismo, la UAESP
solicitd la apertura del
aplicativo SIVICOf para
reportar informacién
pendiente. Se constatd
que, a 08/10/2023 vy
09/01/2024, persiste la
actividad de
requerimiento a las
areas correspondientes

para obtener
informacién sobre
nuevas fiducias,se

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA
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observa una gestién
continua  pero  sin
evidencia de cierre

18

2023 2023 170

3.3.1.9

En el marco del Comité
de Sostenibilidad
Contable del
30/04/2024, se aprobd
la exigencia mensual
de los extractos de
fiducias a la
Subdireccion de
Servicios Funerarios y
Alumbrado Publico,
como parte de los
requisitos establecidos
en el Plan de
Sostenibilidad Contable
2024, segln consta en
el acta y plan anexos.
Posteriormente, el
31/05/2024, el mismo
comité  aprobd el
procedimiento GFI-PC-
13 "Recursos
entregados en
administracion -
Fiducias", incorporado
al Manual de Politicas
Contables de la
entidad, el cual define
los principios, bases,
acuerdos, reglas vy
procedimientos para la
elaboracion y
presentacion de los
estados financieros,
conforme a la seccion
22.1 del manual.

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA

19

2023 2023 170

33511

Se verific6 que, con
fecha 15/10/2024, se
remitieron las facturas
correspondientes al
servicio de Alumbrado
Publico desde febrero
del afio en curso, las
cuales se encuentran
desglosadas por
componentes del
servicio, conforme a los
requerimientos

establecidos. Se valida
la recepcion de dichas
facturas para garantizar
la integridad y
oportunidad de la
informacién financiera.

100%

75%

CUMPLIDA EFECTIVA
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2023 2023

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Al revisar la
documentacion soporte
la UAESP presenta dos
actas de comité
primario  trimestrales
para realizar el
seguimiento a los giros
170 3.1.25 1 del proyecto 7644. 100%
Ademés, adjuntan dos
informes de gesti6n
presupuestal. Se
evidencia cumplimiento
a la accién y giros
autorizados del
93,80%.

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

21

2023 2023

Revisados los soportes
la UAESP presenta
Informe de Seguimiento
Presupuestal del 1 de
enero al 31 de
diciembre del 2022, en
el cual muestra el
estado de los contratos
suscritos bajo el
proyecto de inversion
7569 que tienen giros
pendientes o pagos de
los recursos
apropiados. Donde
expone los puntos que
subsana esta accién

170 3.1.2.6 1 100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

22

2023 2023

La UAESP remitio oficio
de Solicitud de
verificacion y
cumplimiento de los
términos de envié de
los informes de
ejecucioén de
actividades y facturas
170 3.1.2.6 2 de adiciones de los 100%
contratos estatales de
concesion al Consorcio
Proyeccién Capital, de
fecha 28 de agosto del
2023 con radicado
20232000201741. Con
lo cual, subsana la
observacion

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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2023 2023

170

3.1.2.6

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Se reviso la informacién
remitida por la UAESP
donde encontrd: Oficio
con radicado
20242000009651
dirigido al Consorcio
Proyeccién Capital de
Solicitud de envio de
conceptos de pago de
las adiciones suscritas
en la vigencia 2023 y
tres Actas de
Seguimiento a la
ejecucion presupuestal
de la Subdireccion de
Recoleccioén, Barrido y
Limpieza -Pasivos
Exigibles y Reservas.
Con lo anterior subsana
esta accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

24

2024 2024

177

3.3.11

El sujeto de control
envia oficio con
radicado
20247000183311
dirigido a la Directora
Distrital de Presupuesto
de la Secretaria Distrital
de Hacienda de asunto
Lineamientos para el
Registro de los
Reconocimientos al
cierre de la vigencia
2024 de fecha 12 de
sep. de 2024 y dieron
respuesta el 8 de
octubre del 2024 con
oficio de radicado SDH
No. 2024ER24064701
con el cual da
cumplimiento al
requerimiento.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

25

2023 2023

170

3.3.11

Se analizaron las
siguientes actas: Acta
del 4 de septiembre del
2023, Acta del 20 de
noviembre del 2023,
Acta del 12 de junio del
2024 y 19 de junio del
2024 y Acta del 22 de
julio del 2024 donde se
evaluaron e
identificaron las
dificultades en la
ejecuciéon de los giros

de los contratos
suscritos por la
subdireccién de

aprovechamiento.
Donde se subsana el
cumplimiento de la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Se revisé la
documentacion
remitida por la UAESP,
encontrando actas del
4/09/23 'y 20/11/23
sobre revision y
seguimiento de
contratos; del 12/06/24,
19/06/24 'y 22/07/24
sobre gestion para
ejecutar pasivos y
reservas. Con estas
actas da cumplimiento
a la accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

27

Revisados los soportes
la UAESP presenta
informe de seguimiento
presupuestal del 1 de
enero al 31 de
diciembre de 2022
donde se evidencia el
estado de los contratos
suscritos bajo el
proyecto de inversion
7569 que tenian
pendientes giros o
pagos de los recursos
apropiados. Dando
cumplimiento a la
accion

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

28

2023 2023 170 3.3.11
2023 2023 170 3.3.11
2023 2023 170 3.3.11

Se analizo la
informacién  cargada
por la UAESP, oficio
radicado
20232000201741  del
28 de agosto de 2023
dirigido al Consorcio
Proyeccién Capital de
asunto  Solicitud de
verificacion y
cumplimiento de los
términos de envié de
los informes de
ejecucioén de
actividades y facturas
de adiciones de los
contratos estatales de
concesion. Con el cual
se subsana la accion

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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3.3.11

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Al revisar la
documentacion
cargada por la UAESP,
se encuentra: Acta del
29 de agosto de 2023
con el objetivo de
revisar el estado actual
de los pasivos exigibles
y las reservas; Actas
del 16 de noviembre de
2023 y 17 de enero de
2024 para seguimiento
y control a la ejecucién
presupuestal; y oficio
del 12 de enero de 2024
(radicado
20242000009651). Con
los cuales cumple con
lo solicitado y subsana
la accioén.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

3.3.3.2

Al revisar la informacién
enviada por el ente de
control, se evidencian
comunicaciones
mensuales
correspondientes a los
meses de julio, agosto,
septiembre, octubre de
2023 y enero de 2024,
dirigidas a las
subdirecciones, con
asunto  "Seguimiento
Ejecucion
Presupuestal”. Con lo
anterior, se da
cumplimiento a la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

29 | 2023 2023 170
30 | 2023 2023 170
31 2023 170

3.1.24

No se cumple con la
accion propuesta por la
entidad, puesto que no
se evidencia el
radicado del informe de
seguimiento de los
siguientes  contratos:
contrato de obra
UAESP-765-2022 y
contrato de
Interventoria UAESP-
740-2022, por lo tanto
no se elimina la causa
que origin6 el hallazgo
inicial.

0%

0%

INCUMPLIDA
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La Subdireccién de
Recoleccion, barrido y
limpieza, adjunto las
actas correspondientes
a reuniones 0 mesas
tecnicas de trabajo,
realizadas de forma
virtual, conse verifica el

32 2023 184 3211 1 e 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
cumplimiento del
requisito las
correspondientes
firmas de los
asistentes, por lo que
se evidencia el
cumplimiento de la
accion.

La Subdireccién de
Recoleccion, barrido y
limpieza, adjunto el
acta correspondiente a
la capacitacion a los
integrantes de la
Subdireccion de RBL
sobre el

33 2023 184 3.2.11 2 diligenciamiento de los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
formatos de las actas
de reunion y lista de
asistencia, ya sea
virtual o presencial; por
lo que se evidencia el
cumplimiento de la
accion.

Se evidencia por copia
del correo electronico la
solicitud de una
capacitacion para el
personal de la
subdireccién de
Aprovechamiento  en
materia de
procedimientos

internos que

34 2023 184 3.2.1.2 1 contemplen los los 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
tramites para la salida
de bienes de las sedes
de la Entidad y las
responsabilidades
frente a la custodia de
los mismos en las
diferentes sedes; por lo
que se evidencia el
cumplimiento de la
accion.

Se evidencia la solicitud
de cumplimiento a la
Clausula
séptima del Acuerdo
35 | 2023 173 33431 1 |[N°2 del Convenio 766 54, 100% CUMPLIDA EFECTIVA

de 1997, realizada el 17
de octubre del 2023 con
numero de radicado
20234000251871; por
lo que se evidencia el
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cumplimiento de la
accion.

36

2024

177

3411

Se evidencian las
fichas EBI actualizadas
para cada proyecto de
inversién, de acuerdo
con el nuevo plan de
desarrollo, Bogota
camina segura: Ficha
EBI-D Proyecto 8211,
Ficha EBI-D Proyecto
8215, Ficha EBI-D
Proyecto 8218, Ficha
EBI-D Proyecto 8220,
Ficha EBI-D Proyecto
8228, Ficha EBI-D
Proyecto 8236, Ficha
EBI-D Proyecto 8237;
por lo que se evidencia
el cumplimiento de la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

37

2024

177

3.4.1.2

La subdireccion de
aprovechamiento
suscribi6 el  contrato
UAESP-541-2024 cuyo
objeto es hacer
seguimiento y
acompafiamiento a los
programas de
incentivos, dirigidos a la
poblacion recicladora;
adicional se encuentra
asignado para el
seguimiento a los
incentivos VTH, al
funcionario de Planta
Dillman Gordillo,
profesional
Universitario  212-19;
por lo que se evidencia
el cumplimiento de la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

38

2024

177

3.4.1.2

Se evidencia informe
final del 30 de
diciembre del 2024,
donde se realiza el
seguimiento al
programa de incentivos
VTH vy los reportes de
seguimiento realizados
por la subdireccion de
aprovechamiento; por
lo tanto se evidencia el
cumplimiento de la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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39

2024

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Se evidencia la matriz
del plan de accién
formulado de acuerdo
con el nuevo plan de
desarrollo, donde se
incluyeron actividades
cuantificables,
indicadores para cada
meta del PDD; por lo
que se evidencia el
cumplimiento de la
accion.

177 3.4.1.3 1

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

40

2023 2023

La Unidad
Administrativa Especial
de Servicios Publicos -
UAESP, remiti6 al
Organismo de Control,
mediante radicado 2-
2025-06617 en carpeta
16, el pantallazo de la
plataforma Secop I,
donde se evidencia la
carga de los
documentos del
170 31.21 1 Contrato 392 del 2020:
6. entrada al almacén
20207000433822 pdf.
8. Informe entrega final
pdf. Acta de Inicio
contrato 392/2020 pdf.
CRP  del contrato
392/2020 pdf. FM-21
informe de ejecucion
del contrato 392/2020 -
septiembre 2020 pdf.
Orden de pago 2752
pdf.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

41

2023 2023

La Unidad
Administrativa Especial
de Servicios Publicos -
UAESP, remiti6 al
Organismo de Control,
mediante radicado 2-
2025-06617 en carpeta
16, los  siguientes
soportes: 7-
8-9- Acta de comité
primario Funerarios- Il
trimestre  de  junio,
agosto y septiembre del
2023. pdf.
Acta de reunion
hallazgo 3.1.2.3 acci6n
1 SSFAP. docx. Acta
de comité primario
segundo trimestre 2023
pdf. Acta reunion
hallazgo 3.1.2.5 accion
1 SSFAP pdf.

170 3.121 2

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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2023 2023

170

3.1.2.2

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

La Unidad
Administrativa Especial
de Servicios Publicos -
UAESP, remiti6 al
Organismo de Control,
mediante radicado 2-
2025-06617 en carpeta
16:  Acta de reunion
hallazgo 3.1.2.2 accion
2 SSFAP pdf, en donde
se desarroll6 la accién 2
del hallazgo 3.1.2.2 del
plan de mejoramiento
de la Contraloria de
Bogota D.C., que
consiste en: “Realizar
mesa de trabajo para
Identificar los
documentos que se
pueden cargar en el
SECOP I, respecto de
los tres (3) contratos
objeto de la formulacién
del hallazgo, 437-2020,
476-2021, 648-2021

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

43

2023 2023

170

3.1.35

La Unidad
Administrativa Especial
de Servicios Publicos -
UAESP, remiti6 al
Organismo de Control,
mediante radicado 2-
2025-06617 en carpeta
16, los  siguientes
soportes: 1.
GAL - FM-22 V5 -
Estudios previos
procesos de minima
cuantia.

Clausurado -UAESP-
967-2023. pdf. Memo
aprobacion
documentos dic 2023.
pdf.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

44

2023 2023

170

3.1.35

a Unidad Administrativa
Especial de Servicios
Pablicos - UAESP,
remitié al Organismo de
Control, mediante
radicado 2-2025-06617
en carpeta 16, los
soportes de los
siguientes documentos:
Acta de reunién
revisiéon contractual -29
mayo 2024 pdf.
Acta de reunién
seguimiento contractual
-29 mayo 2023 pdf.
Acta de reunién
hallazgo 3.1.3.5 accion
1 Aprov pdf.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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2023 2023

170

3.1.35

O

CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

10

Cumplida Efectiva, se
verificaron los medios
documentales
relacionados con el
hecho generador de la
accion,
estableciéndose que el
sujeto de control dio
cumplimiento al
compromiso adquirido
de efectuar la
publicacion y validacion
del cargue del contrato
UAESP 017 — 2022 en
el SECOP II. Dicho
cargue de los medios
documentales se llevo
a cabo dentro del plazo
establecido para el
cumplimiento de la
accion, esto es con
anterioridad al 31 de
diciembre de 2024.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

46

2023 2023

184

3221

Cumplida efectiva, se
verificaron los medios
documentales
relacionados con el
hecho generador de la
accion,
estableciéndose que el
sujeto de control dio
cumplimiento al
compromiso adquirido
de efectuar la
liquidacion del contrato
UAESP 674 de 2021.
La accién fue ejecutada
de manera oportuna y
resulté pertinente para
superar la situacion que
origind el hallazgo.
Dicha liquidacion se
llev6 a cabo dentro del
plazo establecido para
el cumplimiento de la
accion, esto es con
anterioridad al 31 de
diciembre de 2024.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Verificados los medios
documentales del
hecho generador se
establecioé que el sujeto
de control realizd6 2
mesas de trabajo con
acompafamiento

técnico y  juridico,
orientadas a la
estructuracion de
procesos

47 | 2023 2023 184 3.2.2.1 precontractuales, 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA
especificamente en
aspectos de
planeacion,
seguimiento
documentacion de los
procedimientos
contractuales. La
accion se ejecutd antes
del 31 de diciembre de
2024 superando la
situacion que originé el
hallazgo.
Cumplida efectiva, se
verificaron los medios
documentales
relacionados con el
hecho generador de la
accion,
estableciéndose que el
sujeto de  control
cumplié con el
compromiso adquirido
en mesa de trabajo,
consistente en
concertar con el
operador del servicio
una metodologia para
la aplicaciéon de

48 | 2023 2023 173 33121 variables en la 100% 100% CUMPLIDA EFECTIVA

liquidacion de facturas.
Dicha accion se ejecutd
de manera oportuna y
resulté pertinente para
superar la situacion que
origind el hallazgo,
dando lugar a la
aplicacién de la
Resolucién GREG 101-
013 de 2022. El cuél fue
ejecutado dentro de la
fecha fijada para el
cumplimento de la
accion, esto es con
anterioridad al 31- 12 -
2024.
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33211

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Verificados los medios
documentales
relacionados con el
hecho generador de la
accion, se evidencié
que el sujeto de control
avanzé en la
elaboracion del estudio
técnico de referencia
para el proceso de
convocatoria del
suministro de energia
eléctrica destinado al
alumbrado publico de
Bogota. La accion se
ejecutd superando la
situacion que dio origen
al hallazgo, culminando
en la consolidacion del
estudio dentro de la
fecha fijada, antes del
31/12/2024.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

50 | 2023 2023 173

3.3.2.13

Se hizo la verificacion
de las evidencias
documentales en cotejo
con el hecho generador
de la accion,
encontrado que aunque
el compromiso era
realizar mesas de
trabajo con el operador
(Enel Colombia) para
religuidar y conciliar
todas las facturas
definitivas del servicio
de alumbrado publico
(desde jun 2022 a
actual), se evidencia
que las acciones fueron
oportunas y guardan
pertinencia con los
hechos que
configuraron el
hallazgo, consistente
en debilidades en los
pagos realizados con
bases de datos no
conciliadas de
Alumbrado Publico
(UAESP - ENEL).

100%

80%

CUMPLIDA EFECTIVA
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2023 2023 173

3.3.24.1

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Se hizo la verificacion
de las evidencias
documentales en cotejo
con el hecho generador
de la accion,
encontrado que la
interventoria incluy6 en
los informes mensuales
los avances en el
proceso de
modernizacién de
luminarias a led, de
acuerdo con la meta
establecida en el plan
distrital de desarrollo,
se evidencia que las
acciones fueron
oportunas y guardan
pertinencia con los

hechos que
configuraron el
hallazgo, consistente

en incoherencias en
reportes mensuales de
modernizacién del
parque luminico en
2021.

100%

80%

CUMPLIDA EFECTIVA

52

2023 2023 173

3.3.251

Se hizo la verificacién
de las evidencias
documentales en cotejo
con el hecho generador
de la accion,
encontrado que la
interventoria aclaro en
los informes mensuales
las  diferencias en
inventario del parque
luminico del Distrito
entre la interventoria y
el prestador (ENEL -
UAESP), se evidencia
que las acciones fueron
oportunas y guardan
pertinencia con los

hechos que
configuraron el
hallazgo, consistente

en incluir en el informe
mensual los inventarios

de toda la
infraestructura de
alumbrado publico

propiedad del distrito.

100%

80%

CUMPLIDA EFECTIVA
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53 | 2024 2024

177

3.4.23

O
CONTRALORIA

DE BOGOTA. D.C.

Se hizo la verificacion
de las evidencias
documentales en cotejo
con el hecho generador
de la accion,
encontrado que se
adelantaron acciones
oportunas que guardan
pertinencia con los
hechos que
configuraron el
hallazgo, consistente
en generar un
repositorio documental
contractual de la
subdireccion de
aprovechamiento. Las
cuales fueron
ejecutadas dentro de la
fecha fijada para el
cumplimento de la
accion de correccion,
es decir antes del 2024-
12-31.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

54 | 2024 2024

177

3.1.2.3

Se  verificaron las
evidencias
documentales en cotejo
con el hecho generador
de la accion,
encontrado que se
adelantaron  acciones
oportunas que guardan
pertinencia con los
hechos que
configuraron el
hallazgo, consistente
en socializar los roles y
responsabilidades
derivados de la
organizacion y
generacion de los
expedientes
contractuales en el
aplicativo Orfeo. Las
cuales fueron
ejecutadas dentro de la
fecha fijada para el
cumplimento de la
accion de correccion,
es decir antes del 2024-
12-31.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

55 2024

177

3.4.2.3

El hallazgo estuvo
orientado a la no
publicacion de unos
documentos, al
publicarlos se cumplié
con el proposito del
hallazgo, por tanto se
tiene como un hecho
superado

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA
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Se evidencian las actas
de las mesas de trabajo
sobre la Planeacion,
seguimiento y
documentacion de
procesos contractuales
para el cumplimiento de
las metas a cargo de la
Subdireccion de
Aprovechamiento; por
lo que se evidencia el
cumplimiento de la
accion.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

57

2024

177

3.4.25

Se evidencia un listado
de asistencia de SAF a
la capacitacion en
SECOP; por lo g se da
cumplimiento a la
accion propuesta.

100%

100%

CUMPLIDA EFECTIVA

58

2024

177

3.4.25

Se evidencia el reporte
de la actividad
contractual de los
contratos de comisién
UAESP-481-2021,
UAESP-201-2023, pero
del convenio
interadministrativo
UAESP-629-2022 no
se evidencia dicha
actividad; por lo que no
se esta cumpliendo con
la accidn propuesta.

100%

60%

CUMPLIDA_INEFECTIVA

De lo anterior, se establecieron cincuenta y cuatro (54) acciones cumplidas

efectivas, tres (03) acciones cumplidas-inefectivas para las cuales se formularon

nuevos hallazgos en los procesos correspondientes y una (01) accién incumplida.

3.3.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

inefectividad de la accién No. 5, propuesta en el plan de mejoramiento para el

hallazgo 3.4.2.5 factor gasto publico, “Hallazgo administrativo con presunta

incidencia disciplinaria por incumplimiento de la UAESP a la obligacion de publicar

adecuadamente la actividad contractual en el SECOP I, de los contratos de

comision Nos. Uaesp-481-2021, uaesp-201-2023 y el convenio interadministrativo
uaesp-629-2022” generado en la AFG177, PAD-2024.
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Como situacion detectada en el hallazgo 3.4.2.5, generado en la Auditoria
Financiera y de Gestion 177 - 2024, la Contraloria de Bogota D.C., encontr6 que
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP omitio6 la
obligacion de publicar adecuadamente la actividad contractual en el SECOP I, de
los contratos de comision Nos. UAESP-481-2021, UAESP-201-2023 y el convenio
interadministrativo UAESP-629-2022.

Como accidén de correccion para el mejoramiento permanente de la gestidon
y los procesos de la entidad, le correspondia a la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos - UAESP desarrollar la siguiente accién, dentro del plazo

fijado:

“Accion 5: Requerir por notificacion oficial cuantas veces sea necesario al
contratista para que realice los reportes de actividad contractual en el
aplicativo SECORP II.”

Con el objeto de hacer seguimiento al plan de mejora, se procedi6 a revisar
la actuacion adelantada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, para verificar si son validas, conducentes y suficientes,

subsanando la deficiencia de mejoria detectada anteriormente.

Como accion correctiva la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, envia copia del documento denominado: “reporte cargue
contratos 481 y 201”. Alli se evidencia el cargue de los documentos en cuanto al
desarrollo de los contratos de comision No. UAESP-481-2021 y UAESP-201-
2023. No obstante, el documento no se encuentra en los formatos oficiales de la
entidad, ni cuenta con niamero de radicado. Adicionalmente, en el reporte
mencionado, no se encuentra evidencia de alguna publicacion de documentos en

el SECOP Il del convenio interadministrativo UAESP-629-2022.
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Si bien, existe un reporte de seguimiento a la publicacién de informacién,
este no cumple con la accion propuesta por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos — UAESP, dado que la accion hace referencia a “Requerir por
notificacion oficial cuantas veces sea necesario al contratista”, para lo cual no se
evidencia ningun soporte al respecto del convenio interadministrativo UAESP-629-
2022.

De acuerdo con Resolucién No. 036 de 2023 de la Contraloria de Bogota
D.C., fue evaluada esta accién como cumplida inefectiva, por cuanto la situacion
detectada no fue corregida, y persiste la causa que lo origing, dando lugar a la

formulacion de este nuevo hallazgo.
La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:
- Constitucion politica:

(...) “Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la

desconcentracion de funciones (...)"

- Decreto 1082 de 2015. "Por medio del cual se expide el
decreto Unico reglamentario del sector Administrativo de Planeacién

Nacional"

(...) “Articulo 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso

y los actos administrativos del Proceso de Contratacion, dentro de los tres
www.contraloriabogota.gov.co
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(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion. Los documentos de las
operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser
publicados en el SECOP (...)".

- Ley 1712 de 2014, “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparenciay del Derecho de Acceso a la Informacion Pablica

Nacional y se dictan otras disposiciones.”

(...) “Articulo 10. Publicidad de la Contratacion. En el caso de la
informacion de contratos indicada en el articulo 9° literal e), tratAndose de
contrataciones sometidas al régimen de contratacion estatal, cada entidad
publicara en el medio electrdnico institucional sus contrataciones en curso y
un vinculo al sistema electronico para la contratacion publica o el que haga
sus veces, a través del cual podra accederse directamente a la informacién
correspondiente al respectivo proceso contractual, en aquellos que se
encuentren sometidas a dicho sistema, sin excepcion.

PARAGRAFO. Los sujetos obligados deberan actualizar la

informacion a la que se refiere el articulo 9°, minimo cada mes (...)".

- Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el

derecho disciplinario”.

(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:
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1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las 6rdenes superiores emitidas por funcionario

competente. (...)

Las causas que dieron lugar a la condicién, radican en que la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos - UAESP, reincide de manera
sistematica en el incumplimiento al principio de publicidad y transparencia dentro
del proceso de contratacion, por tanto, producto de la verificacion realizada a la
accion propuesta para el convenio interadministrativo UAESP-629-2022, se

encuentra que la misma no subsano la causa que genero el hallazgo.

Esta condicidén presuntamente incide disciplinariamente en el hecho
generador, por cuanto quienes participaron en la contratacién y supervision, con
su proceder como servidores publicos, en ejercicio de sus funciones y de los
deberes propios del cargo, posiblemente desatendieron lo establecido en el
Articulo 38 de la Ley 1952 de 20109.

En consecuencia, se encontraron los siguientes resultados adversos:

1. Se viol6 el principio de publicidad y transparencia como
garantia que tienen las personas de conocer las actuaciones
administrativas e informes de actividades en la etapa de ejecucion de los

contratos, ante el cargue de documentos en el SECOP II.
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2. No se garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica, como punto Unico de ingreso de informacién y de comunicacion

entre las Entidades Estatales y la ciudadania.

Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida con el oficio, radicado No.
20254000108971 del dia 19 de mayo de 2025, se mantiene la observacién; toda

vez que la UAESP manifiesta lo siguiente:

“Con relacion a la accion No. 5 del hallazgo 3.4.2.5 del Plan de
Mejoramiento AFG177.PAD-2024, cuya fecha de cumplimiento esté prevista
para el 31 de diciembre de 2024, se informa que no fue necesario requerir a
los proveedores de los contratos UAESP-481-2021, UAESP-201-2023
mediante oficio, tal como lo sugiere la Contraloria en el plan de

mejoramiento.

Lo anterior, por cuanto, al realizar la verificacién en el aplicativo SECORP I,
se evidenci6 que la informacién contractual correspondiente se encuentra
publicada de manera satisfactoria. En respaldo de esta afirmacién, se

adjuntan los respectivos pantallazos como evidencia.”

Tal y como lo menciona la accién No. 5, propuesta en el plan de
mejoramiento para el hallazgo 3.4.2.5 factor gasto publico, “Hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria por incumplimiento de la
UAESP a la obligacion de publicar adecuadamente la actividad contractual en el
SECORP II, de los contratos de comisién Nos. Uaesp-481-2021, uaesp-201-2023 y
el convenio interadministrativo uaesp-629-2022” generado en la AFG177, PAD-
2024; no se evidencia el cumplimiento de la accion en su totalidad, toda vez que
no se encuentra el reporte y/o soporte del cargue de los documentos en la

plataforma SECOP II, del convenio interadministrativo UAESP-629-2022.
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Adicionalmente, la Resolucion Reglamentaria 036 del 28 de diciembre del
2023 "Por la cual se modifica y reglamenta el tramite del Plan de Mejoramiento
gue presentan los sujetos de Vigilancia y control a la gestion fiscal de contraloria

de Bogota D. C. y se adopta el procedimiento interno" indica lo siguiente:

o RESPONSABLES. El jefe o el representante legal de la
entidad u organismo publico, tanto del sector central como
descentralizado, o quien haga sus veces, el Curador Urbano, el
Alcalde Local, el representante legal o quien haga sus veces en los
Fondos de Servicios Educativos y el particular o entidad de caréacter
privado; sujeto de vigilancia y control fiscal de la Contraloria de
Bogota D.C., a los cuales se haya comunicado informe de auditoria
de cualquiera de los tipos de auditoria con hallazgos que afecten la
gestion, deberan presentar un plan de mejoramiento, conforme
lo establece la presente resolucidon reglamentaria. (Negrilla fuera
de texto)

. CONTENIDO. El plan de mejoramiento contiene la totalidad de
acciones que ha formulado el sujeto de vigilanciay control
fiscal con el fin de eliminar la causa origen de los hallazgos
comunicados por la Contraloria de Bogota D.C., y adecuar su
gestidn alos principios de eficacia, eficiencia, economia,
equidad, desarrollo sostenible y valoracion de costos

ambientales. (Negrilla fuera de texto)

Como se evidencia, es el sujeto de vigilancia y control fiscal (UAESP), quien
formula y presenta las acciones en el plan de mejoramiento y no es la Contraloria
de Bogotéa quien en virtud del ejercicio de control y vigilancia fiscal formula unos
hallazgos, sobre los cuales se deben formular unas acciones como evidentemente

ocurrié en el caso objeto de evaluacion. Por tal motivo, no se evidencia el
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cumplimiento de la Accidén No. 5 en lo relacionado al convenio interadministrativo
UAESP-629-2022.

4 OTROS RESULTADOS

4.1 DENUNCIAS FISCALES

En el desarrollo de la presente auditoria se incluyoé la evaluacion de los

siguientes Derechos de peticion:

4.1.1 Derecho de Peticiobn — DPC 2526-24

Oficio recibido en el centro de atencion al ciudadano con radicado No. 1-
2024-30191, en uso del Derecho de Peticion, en el que solicita informacién y pone
en conocimiento presuntas irregularidades presentadas en la UAESP,
relacionadas con el contrato de prestacion de servicios suscrito con Diana Isabel
Camacho Vesga. Por lo que realizado el andlisis y la revision del contrato
UAESP-041-2024, en su fase precontractual y contractual, resultaron los
hallazgos cuya argumentacién se ve reflejada en cada uno de ellos asi :

4.1.1.1 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no
verificar el cumplimiento de las exigencias establecidas en los estudios previos, en
cuanto a la idoneidad y experiencia laboral relacionada con el objeto del contrato
UAESP-041-2024.

Mediante memorando No. 20246000019233 del 01 de marzo del 2024, se
presenta la “SOLICITUD DE TRAMITE CONTRACTUAL DE PRESTACION DE
SERVICIOS DE PROFESIONALES’”, en donde se deja constancia del: “(...) inicio
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del tramite del proceso contractual de prestacion de servicios profesionales con la
contratista DIANA ISABEL CAMACHO VESGA identificada con cédula de
ciudadania No. 37.862.998, cuyo objeto es: “SAL-014 Prestar servicios de apoyo
a la gestion adelantando las actividades administrativas y operativas requeridas

en la gestion contractual de la Subdirecciéon de Asuntos Legales”. (...)
Los documentos anexos del memorando en mencion son los siguientes:

- Certificacion de no existencia o insuficiencia de personal

en planta:

Certificacion No: 65
Fecha de expediciéon: 01-marzo-2024
Suscrita por: subdirector Administrativo y Financiero

En esta certificacion de no existencia o insuficiencia de personal en planta
se establece el objeto contractual, el cual consiste en: “SAL-014 Prestar servicios
de apoyo a la gestién adelantando las actividades administrativas y operativas
requeridas en la gestion contractual de la Subdireccién de Asuntos Legales.” Asi
mismo se relacionan las obligaciones Especificas: “1. Apoyar en la verificacion de
polizas relacionadas con los contratos de prestacidon de servicios profesionales y
de apoyo a la gestidn suscritos por la UAESP. 2. Brindar apoyo en el seguimiento
y trdmite en las actividades administrativas y operativas que se requieran dentro
de las gestiones contractuales de la Subdireccion de Asuntos Legales. 3. Brindar
respuesta a los requerimientos relacionados con las actividades administrativas y
operativas de la Subdireccion de Asuntos Legales. 4. Apoyar en el tramite de
cierre de expedientes contractuales en SECOP Il conforme lo asignado. 5.
Apoyar en el seguimiento y cumplimiento de los compromisos solicitados por la

subdirectora de Asuntos Legales que se deriven de la gestiéon contractual en los
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diferentes grupos de trabajo. 6. Las demas que sean coordinadas con el
supervisor del contrato, conforme la naturaleza del objeto contractual.”
Como perfil requerido para desarrollar el contrato se evidencia en la
certificacion lo siguiente:
- Se requiere de un: Técnico
- Formacion académica (Nivel académico y/o titulo): Titulo de
formacion técnica, tecnoldgica o dos (2) afios de educacion superior
profesional
- Experiencia minima requerida (Tiempo y area): Noventa y
seis (96) meses de experiencia laboral relacionada con el objeto a

contratar.

En conclusién: “(...) Una vez revisada la Planta de Personal de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos, en cumplimiento de lo sefialado la
normatividad vigente, y demas normas que regulan la materia y de conformidad
con el Acuerdo 01 de 2012 expedido por el Consejo Directivo de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos y el Manual de Funciones vigente,
se pudo establecer que esta Entidad no puede atender ni ejecutar las actividades
asociadas al objeto con personal de planta, porque:

c. Existiendo personal en la planta, éste no es suficiente para el desarrollo de las
actividades requeridas. (...)”

El segundo documento que se relaciona para iniciar el proceso de
contratacion es:
- Estudios previos de prestacion de servicios

profesionales y de apoyo a la gestion

Descripcién de la necesidad que la entidad pretende satisfacer con

la contratacion
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“(...) En el marco de las funciones mencionadas anteriormente y con
el fin de fortalecer la gestion administrativa y misional de la entidad, la
Subdireccion de Asuntos Legales requiere un equipo integro e
interdisciplinario que cuente con profesionales y con personal de apoyo a
la gestion, siendo este ultimo grupo, quien se encargue de apoyar la
gestion adelantando las actividades administrativas y operativas
requeridas en la gestion contractual requeridas en la gestion contractual.

(negrilla fuera de texto)

Asi mismo, se requiere brindar apoyo en el seguimiento y tramite en
las actividades administrativas y operativas que se requieran dentro de las
gestiones contractuales de la Subdireccidén de Asuntos Legales, como en
respuesta a los requerimientos relacionados con las actividades

administrativas y operativas de la Subdireccion de Asuntos Legales.

También, se requiere del apoyo para la verificacion de podlizas
relacionadas con los contratos de prestacion de servicios profesionales y

de apoyo a la gestion suscritos por la UAESP.

A su vez se requiere del apoyo en el tramite de cierre de

expedientes contractuales en SECOP Il conforme lo asignado.

Finalmente, se requiere que el apoyo a la gestion realice
seguimiento y cumplimiento de los compromisos solicitados por la
Subdirectora de Asuntos Legales que se deriven de la gestion contractual

en los diferentes grupos de trabajo.

De acuerdo con las necesidades anteriormente expuestas, la
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Subdireccion de Asuntos Legales requiere contratar una persona natural
cuyo objeto contractual esté relacionado con la prestacion de servicios
técnicos de apoyo a la gestion mediante la ejecucidon de actividades
administrativas y seguimiento la gestion de la subdireccion. (...)”

(negrilla fuera de texto)

El término de ejecucion planteado en los estudios previos, fue el siguiente:
“El plazo de ejecucion de este contrato es de NUEVE (9) MESES Y
VEINTICINCO (25) DIAS, contados a partir de la fecha de suscripcion del acta de
inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del

contrato.”

Asi mismo, se estima el valor del contrato por la suma de: “SESENTA Y
OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 68.145.000)
M/CTE, incluidos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la
celebracion y ejecucion total del contrato.

Las obligaciones que se contraigan en desarrollo del contrato se respaldan
con recursos del presupuesto de la Unidad, segun el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal CDP No. 166 del 1 de marzo de 2024, Rubro
023011605560000007628.”

Ahora bien, una vez revisados los documentos y la hoja de vida del
contratista, se emite la certificacién de experiencia e idoneidad, en donde de

evidencia lo siguiente:
- Certificado de experiencia e idoneidad

“(...) Que revisada la hoja de vida de DIANA ISABEL CAMACHO VESGA

identificada con Cédula de ciudadania No. 37.862.998 de Bogota DC, se
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establecio que cuenta con la experiencia e idoneidad requerida, tal y como se
menciona a continuacion:

Imagen No. 5: Validacion de experiencia

FORMACION ACADEMICA SOPORTE
Titulo de formacion técnica, tecnolégica o | Se aplica la siguiente equivalencia: Tres (3) afios de
dos afios de educacion superior experiencia relacionada por titulo de formacion
profesional. tecnologica o de formacion técnica profesional

adicional al inicialmente exigido, y viceversa de
conformidad con lo establecido en el Decreto No. 1083
de 2015 y en la Resoluciéon No. 611 de 2021.

EXPERIENCIA CERTIFICADA:

Desde Hasta Tli:)EO de exdgerienciia

{% Entidad que certifica
DD | MM | AA | DD | Mm | AA gescripeion ce 0
- —_— _- - —_— - estudios previos)
01 01 2014 15 02 2024 Laboral relacionada Fundacién Coherencia
01 01 2005 30 07 2010 Laboral relacionada CJ INGENIEROS LTDA

: CENTRAL DE ABASTOS DE
04 09 2000 10 12 2001 Laboral relacionada BUCARAMANGA S A,
TOTAL EXPERIENCIA 206 meses

Fuente: Certificado de experiencia e idoneidad de DIANA ISABEL CAMACHO VESGA.

Que, con fundamento en lo anterior, se deja constancia que la persona
relacionada en el presente documento, CUMPLE con todos los requisitos
exigidos en los estudios y documentos previos del proceso, y que se trata de una

persona IDONEA para llevar a cabo el objeto contractual del presente proceso.

(..)

Dadas las condiciones mencionadas anteriormente, se procede con la

suscripcién del siguiente contrato:
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Cuadro No. 73: Condiciones generales del contrato

CLASE DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

CONTRATO UAESP-041-2024

SAL-014 Prestar servicios de apoyo a la gestion adelantando
OBJETO: las actividades administrativas y operativas requeridas en la

gestion contractual de la Subdireccion de Asuntos Legales

NOMBRE DEL|
Diana Isabel Camacho Vesga

CONTRATISTA:

SUPERVISOR: Subdirectora de Asuntos Legales

FECHA DE

3 5 de marzo de 2024

SUSCRIPCION:
SESENTA Y OCHO MILLONES CIENTO CUARENTA Y
CINCO MIL PESOS ($68.145.000) M/CTE, incluidos los

VALOR INICIAL:

impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la

celebracion y ejecucion total del contrato.

La UAESP pagard el valor del contrato de la siguiente
manera:

Mensualidades iguales, sucesivas y vencidas, cada una por
FORMA DE PAGO: un valor SEIS MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL
PESOS ($ 6.930.000) M/CTE, incluidos los impuestos de ley
a que haya lugar que conlleven la celebracién y ejecucion

total del contrato.

PLAZO: NUEVE (9) MESES Y VEINTICINCO (25) DIAS
FECHA DE INICIO: 5 de marzo de 2024
FECHA DE
3 29 de diciembre de 2024
TERMINACION:
MODIFICACIONES N/A

Fuente: Elaboracién propia. Equipo Auditor.

Como situacion detectada, se encontro que la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP, certificé y aprobé en la etapa
precontractual las certificaciones de experiencia presentadas por la contratista

Diana Isabel Camacho Vesga, sin que ésta cumpliera con las exigencias
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establecidas en el certificado de no existencia o insuficiencia de personal en
planta y en los estudios previos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, en cuanto a la verificacion de la experiencia laboral

relacionada.

En cuanto a la verificacion del perfil minimo del contratista seleccionado,
conforme a los requerimientos de la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos — UAESP, se evidencié que la sefiora Diana Isabel Camacho Vesga no
cumplia con la formacion académica, ya que solo aporto el diploma de bachiller
académico, lo que conllevo a aplicar la equivalencia contenida en el numeral 2 del
articulo 2.2.2.5.1 Equivalencias del Decreto No. 1083 de 2015: “Tres (3) arios de
experiencia relacionada por titulo de formacion tecnolégica o de formacién técnica

profesional adicional al inicialmente exigido, y viceversa”.

Asi las cosas, en la etapa precontractual la contratista aporto tres
certificaciones de experiencia, en donde solo se indicaba el tiempo y el cargo que
desempefio, sin demostrar las funciones relacionadas con las labores realizadas
en dicho cargo. Sin embargo, son validadas y aprobadas por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, situacion que deja en
evidencia la falta de exigencias frente a la presentacion de los documentos que

acrediten la experiencia laboral relacionada con el objeto a contratar.
La anterior condicién transgrede las siguientes disposiciones:

- Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion

Nacional"
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(...) ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita. (negrilla fuera de texto)

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se
derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. (...)

- Decreto 1083 de 2015: “Por medio del cual se expide el

Decreto Unico Reglamentario del Sector de Funcién Publica’”.

(...) ARTICULO 2.2.2.3.8 Certificacion de la experiencia. La
experiencia se acreditard mediante la presentacion de constancias
expedidas por la autoridad competente de las respectivas instituciones
oficiales o privadas.

Cuando el interesado haya ejercido su profesion o actividad en forma
independiente, la experiencia se acreditara mediante declaracion del
mismo.

Las certificaciones o declaraciones de experiencia deberan
contener como minimo, la siguiente informacion: (negrilla fuera de texto)
1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio.
VVVVVV.LUILILL AVl IduuyuLld.4UV.LU
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3. Relacién de funciones desempefiadas. (...)

- Manual de contratacion UAESP —v13.
9.3. CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

(...) - La contratacion directa para prestacion de servicios personales
no requiere la realizacién de una seleccién previa o lista de candidatos para
su definicion. Es una atribucion discrecional de la Administracion,
atendiendo las necesidades que soportan el contrato a celebrar y el perfil
definido de la persona natural o juridica que pueda desarrollar el objeto.

- No obstante, la definicion del perfil, implica una serie de requisitos
de idoneidad y experiencia de la persona a contratar, las cuales deberan
ser previamente verificadas por parte de la Dependencia solicitante y
posteriormente validadas por la Subdireccion de Asuntos Legales al
momento de efectuar la revision general de la documentacion allegada

para tal fin. (...)

- Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan laley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el

derecho disciplinario”.
(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
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Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,
las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario

competente. (...)
Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos, son:

1. Falta de exigencias en la presentacion de las certificaciones
laborales por parte de los servidores encargados de la contratacion en la

Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP.

2. Falta de control y revision por parte de los superiores a los

procesos en la etapa precontractual.

En consecuencia, el contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién se pudo ver afectado y estuvo en riesgo, por la falta de verificacion de la

experiencia relacionada con el objeto a contratar.

Si bien, se evidencia el cumplimiento de las obligaciones por parte del
contratista, no es menos cierto que el reproche esta orientado a la verificacion de
la idoneidad de quien ejecutaria las obligaciones que se derivaban del contrato,
requisito que debia quedar satisfecho antes del perfeccionamiento de éste, con lo

que se vulneraron las normas que asi lo determinan.
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Andlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida con el oficio, radicado No.
20254000108971 del dia 19 de mayo de 2025, se mantiene la observacion; toda

vez que la UAESP manifiesta lo siguiente:

1. Un bachiller con mas de 3 afios de experiencia laboral
relacionada puede ser considerado técnico o tecnélogo, conforme lo
dispone el articulo 2.2.2.5.1. del Decreto 1083 de 2015.

2. Esta equivalencia y lo consagrado en el paragrafo 2 del
articulo 5 de la resolucion UAESP No. 611 del 2021, permite aplicarle el
tope de honorarios fijado en la categoria 13 del articulo 3 de la misma
resolucién, esto es hasta el tope de 6.5 SMMLYV, si el contratista acredita
mas de 96 meses de experiencia relacionada con el objeto del contrato.

3. En el caso concreto, conforme al certificado de Experiencia e
Idoneidad obrante en el expediente contractual, la contratista Diana
Isabel Camacho Vesga certific6 206 meses de experiencia relacionada
y, por tal razén, se le aplicé la siguiente equivalencia: Tres (3) afios de
experiencia relacionada por titulo de formacién tecnolégica o de
formacion técnica profesional adicional al inicialmente exigido, y
viceversa de conformidad con lo establecido en el Decreto No0.1083 de
2015y en la Resolucion No. 611 de 2021.

De manera especifica, las certificaciones aportadas acreditaron la siguiente

informacion:

Conforme con lo anterior, la contratista acreditd 206 meses de experiencia
laboral relacionada con el objeto contratado, en tanto las tres certificaciones
aportadas dan cuenta del ejercicio de cargos en virtud de los cuales se

desarrollan tipicas actividades administrativas y de apoyo a la gestion. Por
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solo citar un ejemplo, en la certificacion expedida por la Central de Abastos
de Bucaramanga S.A., aparece claramente que el rol de la sefiora

Camacho Vesga fue el de auxiliar administrativo secretaria.

En conclusion, la experiencia laboral relacionada de la sefiora Diana Isabel
Camacho Vesga es equivalente al nivel técnico o tecnélogo entonces

exigido, y los honorarios estaban por debajo del rango permitido.

Si bien, la observacién hace referencia al cumplimiento de los requisitos
exigidos en los estudios previos, el reproche esta orientado a la verificacion de la
idoneidad por parte de la Unidad administrativa Especial de Servicios Publicos —
UAESP, en cuanto a la validacion de las certificaciones laborales presentadas por
la sefiora Diana Isabel Camacho Vesga, ya que en dichas certificaciones no se
ven reflejadas las funciones y/o actividades realizadas en cada uno de los cargos
desempefiados; siendo esto uno de los requisitos minimos de acuerdo con las
normas, para la verificacion de la experiencia laboral relacionada con el objeto a

contratar.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera ser parte del plan de mejoramiento que
formule la UAESP.

4.1.1.2 Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por

deficiencias en el perfeccionamiento y supervision del contrato UAESP-041-2024.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, celebro
el 5 de marzo de 2024 el contrato de prestacion de servicios UAESP-041-2024,
cuyo objeto fue: “SAL-014 Prestar servicios de apoyo a la gestién adelantando las

actividades administrativas y operativas requeridas en la gestién contractual de la
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Subdireccién de Asuntos Legales”.

Al revisar el proceso de perfeccionamiento del contrato y la etapa de
ejecucion del mismo, se encuentra que el Clausulado Complementario Contrato
UAESP — 041-2024 - SECORP I, indica lo siguiente:

- Estipulaciones Contractuales
(...) 3. FORMA DE PAGO

La UAESP pagara el valor del contrato de la siguiente manera:
Mensualidades iguales, sucesivas y vencidas, cada una por un valor SEIS
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA MIL PESOS ($ 6.930.000) M/CTE,
incluidos los impuestos de ley a que haya lugar que conlleven la

celebracion y ejecucion total del contrato.

Los pagos que se efectlen por fraccion de mes seran liquidados de
manera proporcional al servicio el cual se aplicara bajo la siguiente férmula.
Para calcular el valor del dia a pagar, se aplicara la siguiente formula: Valor
dia a pagar = valor honorario mensual + 30. Este monto incluye impuestos
de ley a que haya lugar, todos los costos directos e indirectos, las tasas y

contribuciones que conlleve la celebracion y ejecucién total del contrato.

Para cada uno de los pagos a efectuar, el Contratista debera

presentar:

1. Informe de las actividades ejecutadas durante el periodo objeto de
pago (para el ultimo pago, adicionalmente debe presentar informe final de

ejecucion).
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2. Constancia suscrita por el supervisor del contrato, en la que se
sefale que el Contratista cumplio a satisfaccion de la Entidad, con el objeto
y las obligaciones pactados.

3. Copia de los comprobantes de pago de las contribuciones al
Sistema Integral de Seguridad Social en Salud y Pensiones, y
contribuciones parafiscales, si a ello hay lugar, segun lo establecido en
la Ley 1150 de 2007. (negrilla fuera de texto)

Los pagos se efectuaran a través del sistema SAP en la cuenta de
ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el contratista, de la
cual este sea titular. Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la
forma de pago supone la prestacion real y efectiva de la contraprestacion
pactada.

6. GARANTIA UNICA

Cumplimiento: El valor de esta garantia debera ser del veinte por
ciento (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al término
de ejecucion del contrato y cuatro (4) meses adicionales, contada a partir

de la fecha de expedicion de la garantia.

PARAGRAFO PRIMERO: En caso de que haya necesidad de
adicionar, prorrogar o suspender la ejecuciéon del presente contrato, o en
cualquier otro evento, el contratista se obliga a modificar la garantia Unica
de acuerdo con las normas legales vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO: El mecanismo de cobertura elegido por
EL CONTRATISTA 'y que refiere esta clausula, debera cargarse en el
micro sitio del contrato a través de la pagina

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii. (negrilla fuera de texto)
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36. PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION:

De conformidad con el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 este contrato
se entiende perfeccionado cuando se logre acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y éste se eleve a escrito. Por lo tanto, este contrato se
entiende perfeccionado con la firma de las partes a través de la plataforma
SECORP II. Asi mismo, atendiendo lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007 y en el articulo 6 del Decreto 723 de 2013 para su ejecucion
se requiere: a- por parte del CONTRATISTA: Constituir la garantia Gnica
b- Por parte de la UAESP: la existencia de la disponibilidad presupuestal,
expedicion del registro presupuestal correspondiente, aprobacion de la
garantia Unica y afiliacion a la ARL c - por ambas partes la suscripcion del

acta de inicio. (negrilla fuera de texto) (...)

Como situacion detectada, se encontrd que, en el proceso de
perfeccionamiento del contrato, el contratista debia constituir la garantia Unica de
cumplimiento y cargarla en la plataforma transaccional SECOP Il, para que
posteriormente la entidad realizara la verificacion y aprobacion de la garantia.

Ahora bien, de acuerdo a la revision y verificacion de los documentos
publicados en SECORP I, se solicitd informaciéon a la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos -UAESP, mediante oficio No 2-2025-02600 del 11
de febrero de 2025, en la cual la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos -UAESP, dio respuesta a la Contraloria de Bogota, mediante oficio
UAESP 20256000036921 de 13 de febrero 2025.

Verificada la respuesta se evidencié que la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos ~-UAESP, no aporto la garantia Unica de cumplimiento

presentada por el contratista, pues la Unica evidencia de la existencia de dicha
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garantia es el acta de aprobacion de polizas, en donde se imparte su aprobacion.

Asi las cosas, se realiza la verificacion de la garantia en la plataforma
transaccional SECOP II, dado que en el paragrafo del punto 6. Garantia Unica del
clausulado del contrato, se estipula que la pdliza debera cargarse en el micro sitio
del contrato a través de la pagina https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.
Sin embargo, en la plataforma transaccional SECOP II, no se encuentra cargada

la garantia Unica como se muestra a continuacion:

Imagen No. 6: Configuracion de garantias SECOP II.

pnfiguracion financiera - Garantias

£ Solicitud de garantias? Si 0 Mo

Fuente: Pagina del contrato UAESP-041-2024 — SECOP II.

Como se evidencia en la imagen anterior, en la plataforma transaccional
SECOP Il no se exigio la configuracion de la garantia solicitada en el Clausulado
Complementario Contrato UAESP — 041-2024 - SECORP |II.

Por otra parte, se estima pertinente sefialar que se verificaron los informes
de actividades con sus correspondientes anexos y pagos realizados al contrato,
tanto en la informacién aportada por la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos -UAESP, como en la plataforma transaccional SECORP I,

encontrando lo siguiente:
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Cuadro No. 74: Verificacion de informes y pagos contrato UAESP-041-2024.

Certificado de aportes al
Aprobado Anexos |sistema de proteccion PREDIS
Periodo | Valor a| P social .
No. a cobrar | pagar por el Observacion Fecha
supervisor si |No | sil|No | Periodo Fecha de No. de
pago Orden .
registro
05 al 31
de . 27-mar- 12-abr-
1 marzo $6.006.000 |Si X X feb-24 24 287 24
de 2024
No se
evidencia el 8-mav-
2 |abr-24 |$6.930.000 |Si X X soporte  de [444 | Y
pago de la
planilla
No se
evidencia el
3 may-24 | $6.930.000 |Si X X soporte  de | 749 7-jun-24
pago de la
planilla
may-24 |28-may- | Presenta 2
4 |jun-24 $6.930.000 |Si X | X 'un}/24 24 planillas en el | 1011 | 9-jul-24
! 28-jun-24 | informe
. . Presenta 2
- . jun-24 | 28-jun-24 . 6-ago-
5 |jul-24 $6.930.000 |Si X | X jul-24 29-jul-24 ipr)1l}a:)rwrlrlrl1ae:~‘,eneI 1327 24
No se
evidencia el 3-sep-
6 ago-24 | $6.930.000 |Si X X soporte  de | 1604 o4 P
pago de la
planilla
No se
evidencia el
7 sep-24 | $6.930.000 |Si X X soporte  de | 1917 |3-oct-24
pago de la
planilla
Presenta 2
. oct-24 | 27-sep-24 . 5-nov-
8 oct-24 $6.930.000 |Si X X sep-24 | 28-oct-24 ir;lfe:)rul}lqa;enel 2284 o4
No se
evidencia el
9 nov-24 | $6.930.000 |Si X X soporte  de| 2657 |4-dic-24
pago de la
planilla
10 |dic-24 |$6.699.000 |Si X x |nov:24 |27-nov-24 Pli:r?iilelg;aenezl 3490 |22°€ne-
ov dic-24 |30-12-24 |P 25
informe
Total Pagado | $ 68.145.000

Fuente: Elaboracién propia. Equipo auditor.
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Como se refleja en el cuadro, se realizan 10 informes de actividades
correspondientes a 10 pagos realizados. Sin embargo, en cuanto a la verificacion
del soporte de pago a las contribuciones del Sistema Integral de Seguridad Social
en Salud y Pensiones, y contribuciones parafiscales, en 5 informes
correspondientes a los periodos de ejecucion de los meses de abril, mayo,
agosto, septiembre y noviembre, no se encuentra la evidencia de estos soportes.

La anterior condicion transgrede las siguientes disposiciones:

- Decreto 1081 de 2015, "Por medio del cual se expide el
Decreto Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la

Republica.".

Articulo 2.1.1.2.1.7: %(...) Los sujetos obligados que contratan con
cargo a recursos publicos deben publicar la informacion de su gestiéon
contractual en el plazo previsto en el articulo 19 del Decreto 1510 de 2013,

o el que lo modifique, sustituya o adicione (...).”

(...) Articulo 2.1.1.2.1.8: “Para efectos del cumplimiento de la
obligacion contenida en el literal g) del articulo 11 de la Ley 1712 de 2014,
relativa a la informacion sobre la ejecucion de contratos, el sujeto obligado
debe publicar las aprobaciones, autorizaciones, requerimientos o informes

del supervisor o del interventor, que prueben la ejecucién del contrato (...)".

- Decreto 1082 de 2015: "Por medio del cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion

Nacional"

(...) ARTICULO 2.2.1.1.1.3.1. Definiciones. Los términos definidos
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son utilizados en singular y en plural de acuerdo como lo requiera el

contexto en el cual son utilizados.

Documentos del Proceso son: (a) los estudios y documentos previos;
(b) el aviso de convocatoria; (c) los pliegos de condiciones o la invitacion;
(d) las Adendas; (e) la oferta; (f) el informe de evaluacion; (g) el contrato; y
cualquier otro documento expedido por la Entidad Estatal durante el

Proceso de Contratacion. (...)

(...) ARTICULO 2.2.1.1.1.7.1. Publicidad en el SECOP. La Entidad
Estatal esta obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso
y los actos administrativos del Proceso de Contratacién, dentro de los tres
(3) dias siguientes a su expedicion. La oferta que debe ser publicada es la
del adjudicatario del Proceso de Contratacion (...).

- Ley 1952 de 2019: “Por medio de la cual se expide
el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y
algunas disposiciones de laley 1474 de 2011, relacionadas con el

derecho disciplinario”.
(...) ARTICULO 38. Deberes. Son deberes de todo servidor publico:

1. Cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en la
Constitucion, los tratados de derechos humanos y derecho internacional
humanitario, los demas ratificados por el Congreso, las leyes, los
decretos, las ordenanzas, los acuerdos distritales y municipales, los
estatutos, de la entidad, los reglamentos y los manuales de funciones,

las decisiones judiciales y disciplinarias, las convenciones colectivas, los
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contratos de trabajo y las érdenes superiores emitidas por funcionario

competente. (...)

Las causas que ocasionaron la ocurrencia de los hechos, se derivaron de

la omision o falta de gestidn y la actuacion negligente del supervisor y de la

Subdireccion de Asuntos Legales como responsables del tramite y aprobacion de

la informacion remitida al Organo de Control, de manera oportuna, completa y

veras del expediente contractual.

En consecuencia, se encontraron los siguientes resultados adversos:

1. Se evidencia la ausencia de la garantia Unica en la plataforma
SECOPII, la cual tampoco fue aportada por el sujeto de vigilancia y control.

2. Dificultad para el acceso a la informacion por parte de
terceros y/o veeduria ciudadana, que puedan tener interés en la
verificacion de las evidencias de ejecucion del contrato, ante el cargue de

documentos en el SECOP II.

Anadlisis de respuesta de sujeto de vigilancia y control fiscal.

Del andlisis efectuado a la respuesta remitida con el oficio, radicado No.

20254000108971 del dia 19 de mayo de 2025, se mantiene la observacion; toda

vez que la UAESP manifiesta lo siguiente:

“Al respecto, nos permitimos informar que la garantia tnica de cumplimiento
exigida en el marco del contrato UAESP- 041-2024 fue debidamente
expedida por la contratista y la misma fue aprobada por la Entidad. Sin
embargo, dicha aprobacion se realiz6 de manera manual con el formato
GAL-FM-04 V10 Aprobacion de poélizas como consecuencia de un error

técnico que presentd en su momento el Secop Il.
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En todo caso, el formato de aprobacion de la poliza 62-44-101019327
expedida por SEGUROS DEL ESTADO S.A., fue debidamente cargado en

la plataforma SECOP I, especificamente, en el item 7 "ejecucion del
contrato”, el cual es de acceso publico.

Como sustento de lo anterior, se adjunta a la presente respuesta tanto la
poéliza como el formato de aprobacién de misma. Igualmente, se deja a

disposicion el enlace directo de la Plataforma Secop Il para lo pertinente:

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?n
oticeUID=CO1.NTC.5768398&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPo

pupView=true

Por lo anterior, respetuosamente solicitamos desvirtuar la observacion con

su incidencia disciplinaria.”

De acuerdo a la revision del expediente contractual en la plataforma

transaccional SECOP II, no se encuentra cargada la pdliza expedida por Seguros

de Estado, por tal motivo no se esta cumpliendo con lo requerido en el paragrafo

del punto 6. Garantia unica del clausulado del contrato, en donde se estipula que

la poliza debera cargarse en el micro sitio del contrato a través de la pagina

https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii.

Si bien la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP,

indica que hubo un error técnico en el SECORP II, la entidad debia seguir el

procedimiento estipulado en la circular externa tnica V3 de Colombia Compra

Eficiente, donde hace referencia a lo siguiente:

1.7 Disponibilidad del SECOP y Acceso al Servicio

El SECOP es accesible las veinticuatro (24) horas del dia, todos los dias del
afno, salvo los momentos en que se realicen mantenimientos programados

de las plataformas, los cuales seran previamente informados por la Agencia
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Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente- a través de

los canales oficiales como la pagina web y sus redes sociales.

Las fallas en el SECOP no habilitan a las Entidades Compradoras ni a los
Proveedores a interrumpir o incumplir los plazos del Proceso de
Contratacion. En el evento en que se presenten indisponibilidades se
debera verificar el procedimiento correspondiente para cada plataforma.

Procedimiento que no se ve reflejado en la plataforma, dado que no existe

evidencia de la modificacion al punto de configuracién de garantias del contrato.

Por lo expuesto anteriormente, se configura hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria y debera ser parte del plan de mejoramiento que
formule la UAESP.

4.1.2 Derecho de Peticibn — DPC 2596-24

Peticion verbal elevada por el Honorable Concejal Andrés Leandro
Castellanos Serrano, en sesién de la Comisién Segunda de Gobierno del 11 de
diciembre de 2024, en el marco del debate de la Proposicion Priorizada No. 1156
de 2024, radicada bajo el No. 1-2024-30805, mediante la cual se solicita verificar
el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales UAESP No. 04 -2024, ante
la posible afectacion de recursos publicos debido a la “inexistencia de informes de

actividades en el SECOP” relacionadas con su ejecucion.

Revisada la plataforma del Sistema Electronico de Contratacion Publica
SECORP II, se evidencia el cargue de los informes de ejecucion del contrato

UAESP No. 004-2024, como se observa a continuacion:
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Imagen No 7. Informes de ejecucién contrato Uaesp-04-2024

nformel1_Enero. pdf
nforme0Z_Febrero. pdf
nformed2_Marzo.pdf
nformed4__Absl pdf
nformelS_Mayo. pdf
nforme0S_Junio.pdf

nformed7_Julic.pdf

nformel2_Agosto pdf
nformel2_Septiembre. pdf
nforme 10_ Octubre. pdf
nforme11_Moviembre. pdf
nforme12_Diciembre. pdf
nforme13_Enern2025 pdf
nforme14_Febrero2025. pdf

nformeFinalConsolidadoSecop. pdf

Fuente: SECOP I

Sin embargo, es pertinente sefalar que los informes no se ajustan al
término estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, para el
cargue de la informacion. Pero que al momento de la revision en la presente

auditoria ya se encontraban en su totalidad.

Realizada la evaluacion de los demas aspectos contractuales, en la
plataforma del Sistema Electrénico de Contratacion Publica, no se evidencian
observaciones. El contrato se encuentra terminado, y su objeto fue “Prestar los
servicios profesionales especializados a la Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos para el apoyo en la gerencia y seguimiento a los proyectos de la
entidad en la Direccion General con el fin de cumplir y fortalecer sus objetivos

misionales.”.

4.1.3. Derecho de Peticion — DPC 486-25

Oficio recibido en el centro de atencién al ciudadano con radicado No. 1-
2025-05733, invocado por PROCERASEO SAS, en virtud del cual solicita se

investigue al prestador de Servicios de Aseo Promoambiental Distrito SAS ESP,
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por posibles irregularidades y la no devolucion de los recursos a los usuarios qué

se vieron afectados con el aumento de la tarifa sin asidero juridico.
Dada la importancia de los hechos, se hacen las siguientes precisiones:

La Actuacion Especial de Fiscalizacion es una accion de control fiscal breve
y sumaria de respuesta rapida frente a un hecho o asunto que, a consideracion de

la Contraloria de Bogota D.C., amerite su estudio y revision inmediata.

Bajo los criterios de procedencia, la Direccion de Servicios Publicos de la
Contraloria de Bogota D.C, en ejercicio de sus facultades legales y en
cumplimiento del Plan Distrital de Vigilancia y Control Fiscal - PDVCF 2025 y otras
actuaciones del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestién Fiscal PVCGF,
actualmente adelanta la Actuacién Especial de Fiscalizacion No. 206 de 2025,

ante la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos UAESP.

En dicha actuacién se evalua el tema especifico del “PLAN DE
CONTENERIZACION EN BOGOTA D.C.”, actuacién que actualmente se

encuentra en la fase de ejecucion.

4.1.4. Denuncia AZ No. 110/24

En relacion con la solicitud elevada el 10 de junio de 2024 por el peticionario
ante la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos — UAESP, con copia a la
Contraloria de Bogota, D. C., radicada bajo el No. 1-2024-16326 del 28 de junio de
2024, mediante la cual manifiesta que el Contrato de Interventoria No. 508-2021 fue
adjudicado al Consorcio San Marcos 2021 encontrandose este presuntamente
inhabilitado, solicitando a la UAESP la revocatoria directa de determinados actos
administrativos proferidos por dicha entidad.

Verificado el asunto con los medios documentales que obran en el proceso
precontractual, y haciendo uso del principio de buena fe, conforme al cual dichos

documentos gozan de plena legalidad, se concluye que la circunstancia puesta en
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conocimiento por el petente no da lugar a considerar que el contrato haya sido
adjudicado a un consorcio inhabilitado

Ello, en cuanto para la fecha de adjudicacion del contrato, 5 de
agosto de 2021, el controlante de Tecniconsulta S. A. S. (integrante del
Consorcio San Marcos 2021) era la Superintendencia de Sociedades, por
cuanto dicha sociedad se encontraba sometida a su control desde el 20 de
octubre de 2011, habiendo ostentado la calidad de socia controlante con
posterioridad a la adjudicacién del contrato, desde el 8 de octubre de 2021
hasta el 25 de agosto de 2022, la sefiora Maria Sofia Alies Fuentes,
identificada con cédula de ciudadania No. 23.217.683.

En relacion con las Resoluciones a las que hace alusion el
peticionario de las que solicita a la UAESP su revocatoria directa,
constituyen actos administrativos de contenido particular y concreto que
gozan de presuncion de legalidad conforme lo dispuesto en el articulo 88
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA (Ley 1437 de 2011), por lo que consecuentemente,
mientras no sean suspendidas o anuladas por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, dichos actos se mantienen en firme y producen
efectos juridicos, conforme el tenor del articulo idem, que plasma “Los
actos administrativos se presumen legales mientras no hayan sido anulados
por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Cuando fueren
suspendidos, no podran ejecutarse hasta tanto se resuelva definitivamente

sobre su legalidad o se levante dicha medida cautelar.”.

Asi las cosas, cualquier cuestionamiento respecto de la legalidad de
la Resolucion No. 1076 de 2023 (“ordena la cesion unilateral de la
participacion de Tecniconsulta S. A. S como integrante del consorcio San

Marcos 2021...7), y la Resolucion No. 230 de 2024, (por la cual se
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determinar el cesionario del 25% del consorcio San Marcos 2021) debe ser
conocido y resuelto por la jurisdiccion contencioso administrativa, en los

términos previstos por el articulo 104 del CPACA.

4.2 BENEFICIOS DE CONTROL FISCAL
En la presente auditoria financiera de gestion y resultados no se

presentaron beneficios de control fiscal.

5. CONSOLIDADO DE HALLAZGOS DE AUDITORIA.

TIPO DE VALOR AN20
HALLAZGO CANTIDAD Ep— REFERENCIACION
3.1.1.1-3.1.1.2
3.1.1.3-3.1.2.1
3.1.22-3.23.1
. . 3.23.2-3.26.1
1. Administrativos |15 N.A 3262-326.3
3.26.4-3.2.6.5
3.31-41.1.1-
4.1.1.2
3.1.21-3.1.2.2
3.2.3.1-3.2.3.2
N 3.26.1-3.2.6.2
2. Disciplinarios 12 N.A 3263-3264
3.26.5-3.3.1-
411.1-41.1.2
3. Penales 0 N.A
4. Fiscales 0 N.A
N.A: No aplica.

20 Se deben detallar los numerales donde se encuentren cada uno de los hallazgos registrados en el informe.
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